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Granskning av rektors forutsattningar

Sammanfatining

Staffanstorps kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att granska barn- och utbild-
ningsnamnden utifran foljande revisionsfraga:

Har Barn-och utbildningsndmnden genom uppdrag samt givna forutsdttningar for
varje enskild rektor sdkerstdllt att rektor har mojlighet att utfora det pedagogiska upp-
draget pa ett dndamalsenligt sdtt?

Vi bedomer att barn-och utbildningsndmnden genom uppdrag samt givna forutsittningar
for varje enskild rektor till mindre del sdkerstallt att rektor har mojlighet att utfora det
pedagogiska uppdraget pa ett andamalsenligt satt.

Bedomning grundar sig pa foljande bedomningar for respektive kontrollmal.

Kontrollmal Bedomning

Kontrollmal 1 - Rektor harett  Kontrollmalet ar uppfyllt.
tydligt uppdrag och ansvar som

matchas av motsvarande befo-

genheter

Kontrollmal 2 - Rektor har Kontrollmalet ar delvis uppfyllt
tillrackligt och tillrackligt stod for
att kunna utfora sitt uppdrag

Kontrollmal 3 - Rektorerna Kontrollmalet ar delvis uppfyllt
bedriver ett pedagogiskt ledar-

skap

Kontrollmal 4 - Rektor har Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

forutsattningar att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete

Kontrollmal 5 - Rektor siker- Kontrollmalet ar delvis uppfyllt
stiller ett vil fungerande system

for en trygg arbetsmiljo for per-

sonal och elever

Kontrollmal 6 — Barn- och Kontrollmalet ar delvis uppfyllt
utbildningsndmnden sakerstaller

att forutsattningarna och resur-

serna finns for rektorerna att ut-

veckla verksamheten mot satta

mal
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Granskning av rektors forutsattningar

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Aktuell debatt och forskning lyfter fram rektors betydelse for att skolan ska lyckas med sitt
uppdrag. Rektor behover goda kunskaper om styrdokumenten och verksamheternas pe-
dagogiska uppdrag men ocksa om arbetsgivarrollen och vad det innebar att leda verksam-
het i en politiskt styrd organisation. Verksamhetens resultat dr beroende av personalens
professionella insatser och ansvar, vilka inte kan eller ska styras i detalj av rektor. Snarare
handlar det om att skapa forutsattningar for en effektiv och kvalitativ verksamhet. Vidare
har rektor ansvar for att verksamheten genom utvardering och uppfoljning standigt ut-
vecklas genom att leda ett systematiskt kvalitetsarbete. Darmed stills stora krav pa rekto-
rers styrformaga och ledarskap samt pa de forutsattningar for uppdraget som namnden
ger.

Brister i rektors styrning och ledning innebar att verksamheten inte optimerar sin for-
maga. Elevers rittigheter enligt nationella och lokala styrdokument riskerar att dsidosat-
tas - dirmed ocksa nimndens mojligheter att sdkerstilla likvardiga forutsattningar for
alla elever samt god ekonomisk hushéllning. Rektor ar en nyckelperson for namnden.

Revisorerna har utifrdn sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genomfora en
granskning av rektorernas forutsattningar i Staffanstorps kommun.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om barn- och utbildningsndmnden genom upp-
drag samt givna forutsiattningar for varje enskild rektor siakerstallt att rektor har majlighet
att utfora det pedagogiska uppdraget pa ett andamaélsenligt satt?

1.3. Revisionskriterier
Skollagen 2010:800 samt lokala styrdokument.

1.4. Kontrollmal

e Rektor har ett tydligt uppdrag och ansvar som matchas av motsvarande befogen-

heter (rektors roll utifran lagstiftningen)

Rektor har tillrackligt stod (hur/metoder) for att kunna utfora sitt uppdrag

Rektor bedriver ett pedagogiskt ledarskap (hur/metoder)

Rektor har forutsiattningar att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete

Rektor sdkerstiller ett vil fungerande system for en trygg arbetsmiljo for personal

och elever

e Barn- och utbildningsndmnden sékerstiller att forutsattningar och resurser finns
for rektorerna att utveckla verksamheten mot satta mal

1.5. Avgrdansning och metod

Granskningen ar avgransad till barn- och utbildningsnamnden och grundskolorna Bal-
dersskolan, Hjarupslundsskolan, Hagalidskolan, Stanstorpsskolan och Uppékraskolan.
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Granskning av rektors forutsattningar

Granskningen ar genomford med intervjuer med de fem rektorerna for de utvalda grund-
skolorna. Vidare har vi genomfort tva stycken gruppintervjuer med larare pa tva skolor
samt tva intervjuer med elevradsrepresentanter pa tva skolor. Vidare har vi intervjuat tf.
utbildningschef och barn-och utbildningsndmndens ordférande och 2:e vice ordférande.

Utover intervjuerna har vi gatt igenom relevanta dokument i relation till revisionsfraga
och kriterierna.

Rapporten ar sakgranskad av de intervjuade.
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Granskning av rektors forutsattningar

2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Rektor har ett tydligt uppdrag och ansvar som
matchas av motsvarande befogenheter

2.1.1. Iakttagelser

I skollagen fortydligas rektors ansvar, befogenheter och beslutsritt. Rektor fattar till ex-
empel ensam beslut om den egna skolenhetens inre organisation. Samtidigt har rektor fatt
nya mojligheter att delegera beslutanderitten i manga fragor. Rektor ar dock alltid ytterst
ansvarig for verksamheten.

I intervjun med barn- och utbildningsndmndens presidium framhalls att nAmnden inte
har fortydligat rektors uppdrag ytterligare an det som finns formulerat i skollagen.
Namnden sitter dairemot upp mal pa fyradrs basis som forvaltningen har som uppdrag att
genomfora. P4 sd vis har rektorerna i uppdrag att bryta ned och arbeta med mélen som
har satts upp. Tf. utbildningschef framhéller att rektors roll ar ett tydligt reglerat uppdrag,
och att det ar viktigt att rektorerna har ett stort inflytande 6ver sina resurser pa sina re-
spektive enheter. Rektorerna har valt olika organisationer pa skolorna, vilket ar i sin ord-
ning da det ar viktigt att det finns en tillit till att varje enskild rektor organiserar sin skola
pa basta sitt menar tf. utbildningschef.

I intervjuerna med rektorerna uppges det statliga uppdraget vara tydligt formulerat i skol-
lagen (2010:800). Det dr vad som anges i lagstiftningen som rektorerna formulerar sin
roll och det forvantas att rektor skall ta ansvar utifran sin profession. Det finns saledes
ingen arbetsbeskrivning for uppdraget. Rektorerna betonar under intervjuerna att upp-
draget ar mangfacetterat och omfattar en rad olika ansvarsomraden, till exempel eko-
nomi, arbetsmiljoansvar och fastighetsansvar. Aven lirarna bekriftar under vara inter-
vjuer att rektor har ett mangfacetterat uppdrag som innefattar fler delar dn att bedriva ett
pedagogiskt ledarskap. Tid i olika omfattning gar saledes at till administrativa sysslor for
rektorerna beroende pa hur rektorerna valt att utforma sin organisation. Lirarna framhal-
ler att rektorns viktigaste uppdrag ar att vara en pedagogisk ledare for verksamheten.

Forutom det statliga uppdraget s& har rektor ocksa det kommunala uppdraget att forhalla
sig till. Av intervjuer med rektorer framgéar att det statliga och det kommunala uppdraget
ibland krockar, fraimst nar det giller att halla budget kontra uppna de nationella malen.
Det ar valdigt sillan det statliga och kommunala uppdraget krockar i form av méalsatt-
ningar. Oftast harmoniserar nimndens mal med det statliga uppdraget. Rektorerna fram-
haller ocksa att skolorna ar egna resultatenheter och att rektorsuppdraget i Staffanstorps
kommun ar ett sjalvstandigt uppdrag. Rektorerna har mandat att fatta beslut som ror de-
ras respektive skola, men i intervjuerna namns ocksé att de i sin roll som rektor ar en del
av grundskolorna i Staffanstorps kommun.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfyllt. Vi konstaterar att det finns en fast forankrad
uppfattning att budgetmalet dr 6verordnat alla andra mal, och rektorerna ar medvetna om
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Granskning av rektors forutsattningar

att de maste hélla budget. Vi anser att rektorerna har ett tydligt och sjilvstindigt uppdrag
men samtidigt ar det viktigt att malsdttningar, 6vriga uppdrag och ansvar sitts i relation
till budget. Huvudmannen maéste i detta sammanhang dven ta hansyn till de statliga ma-
len som rektorer och larare har att uppna. Vi anser att eventuella méalkonflikter mellan det
kommunala och statliga uppdraget inte bor hanteras enbart av rektorerna utan aven av
barn- och utbildningsndmnden.

2.2,  Rektor har tillrackligt stod for att kunna utfora
sitt uppdrag

2.2.1. Iakttagelser

For att rektor ska kunna utfora sitt uppdrag som en god pedagogisk ledare ar det viktigt
att det finns stodstrukturer i verksamheten, till exempel f6r administration och ekonomi,
samt att den som driver skolan, huvudmannen, har tydliga visioner for verksamheten som
overensstimmer med intentionerna i de nationella styrdokumenten.

I intervjun med barn- och utbildningsndmndens presidium framgar vikten av att forenkla
for rektorerna i deras arbete. Under nuvarande mandatperiod har nimnden tittat Gver
inriktningsdokument som rektorerna kan ta stod i. Detta i syfte att varje rektor inte skall
behova uppfinna hjulet igen samt for att rektorerna skall kdnna att de kan ta stod i
namndens dokument. Ett exempel pa det ar en rutin for orosanmaélan, krankningar samt
mobilanviandning i skolan. Avseende krankningar sa foljer naimnden upp detta pa varje
arbetsutskott och det sker dven en arlig sammanstillning samt en muntlig dragning pa
namnden avseende detta. Det framhélls under intervjuen med barn- och
utbildninsndmndens presidium att det ar viktigt att rektorerna vet att de kan ta hjalp av
namndens inriktnings- och policydokument. Det ar dven viktigt att dessa dokument
formedlas vid anstillning av en ny rektor. I intervjuen ndmns att det ar forvaltningen som
ar ansvarig for att riktlinjerna kommuniceras ut till rektorerna och det ar saledes inte
namndens uppgift att pAminna férvaltningen om detta.

I intervjun med tf. utbildningschef framkommer att det finns omraden som forvaltningen
kan arbeta med och dven vidareutveckla for att stotta rektorerna i att genomfora sitt upp-
drag, exempelvis ett processarshjul (se nedan). I nulédget triaffas rektorerna en halvdag i
veckan. Dagordningen for dessa moten foljer en fyraveckorscykel:

Vecka 1 —-FOSK-mote! triffas rektorer, bitradande rektorer och forskoleledare. Detta mote
héller tf. utbildningschef i och métena kan innefatta fragor som professionsutveckling,
arbetsmiljo, ekonomi, ny lagstiftning mm. Tf. utbildningschef menar att det métet beskri-
vet ovan ar forvaltningens mote, medan de 6vriga tre motena under fyraveckorscykeln ska
rektorerna kidnna att det ar de som dger dagordningen.

Motet som sker vecka 2-Utvecklingsarbete innefattar enbart rektorer och bitrddande rek-
torer och under laséaret 18/19 ar det Skolverkets kompetenslyft: “digitalisering for skolle-
dare” som ir pa dagordningen.

Under motet vecka 3- Rektorsmote traffas rektorer och bitradande rektorer. Under dessa
moten diskuteras verksamhetsnira fragor for skola for att skapa likvardighet.

1 Forskolaledare/skolledare
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Granskning av rektors forutsattningar

Under motet vecka 4- Handledning/F-6-7-9-moéte traffas rektorer och bitradande rektorer
i handledningsgrupper. Syftet med detta mote ar att utifran skolledarnas behov diskutera
fragor, detta mote infordes arsskiftet 2017/2018.

Forvaltningen arbetar fram ett processarshjul som just nu ir i utformningsfasen for att
underlitta for rektorerna. Arshjulet beskriver tf. utbildningschef som en form av intern-
kontrollsystem. Arshjulet skall tydligt beskriva vad som rektorerna skall géra under &ret
gentemot forvaltningen. Delarna som ingar i arshjulet har funnits tidigare men det fram-
kommer under intervjun med tf. utbildningschef att det inte varit sa tydligt hur arbets-
gangen ser ut och det har inte heller funnits dokumenterat.

Forutom delarna som ingéar i arshjulet genomf6r d4ven barn- och utbildningsndmndens
arbetsutskott kvalitetsdjupdykningar en gang per mandatperiod, da arbetsutskottet
besoker varje enhet en halvdag och triffar da skolledningen, personal, elever samt
vardnadshavare.

Som ovan redan konstaterats s uppfattas rektors uppdrag som mangfacetterat, och en
majoritet av rektorerna menar att stodfunktionerna fran centralt héall hade kunnat vara
mer utvecklade. Avseende ekonomin finns ett centralt stod dar rektorerna har hjalp av en
ekonom som de traffar en gang i manaden. Det anges ocksa vara individuellt hur pass
mycket stod varje rektor behover fa av ekonomiavdelningen. Vad géller HR-fragor sa upp-
ger flera av rektorerna att det finns ett centralt stod men att det hade kunnat vara mer
omfattande nar det giller bland annat rehab och arbetsmiljo. Flera rektorer anger att fas-
tighetsfragor kraver mycket av deras arbetstid och att det inte finns ett centralt stod for
detta.

Flera av rektorerna namner ocksa under intervjuerna att det skett en stor neddragning av
den centrala elevhalsan, vilket paverkat rektorernas organisationer. Det framhalls i flera
av intervjuerna onskemal om ett samlat grepp kring fragor kopplade till elevhélsan.

Under intervjuer med larare framhalls det att rektorernas breda uppdrag innebar att
mycket av rektorernas tid gar at till administrativa arbetsuppgifter istéllet for att rekto-
rerna bedriver ett pedagogiskt ledarskap.

2.2.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ar delvis uppfyllt. Vi grundar var bedomning pa att det finns
stodfunktioner pa forvaltningen i form av rektorsmoten, uppfoljning, rutiner, eko-
nomi/HR samt fastighetsstod. Dock finns det utrymme for ett storre och mer effektivt
stod framst gillande HR och fastighet.

2.3. Rektor bedriver ett pedagogiskt ledarskap

2.3.1. Iakttagelser

Enligt skollagen 2 kap 9 § ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samord-
nas av en rektor. I de olika laroplanerna betonas ocksa rektors/forskolechefs ansvar som
pedagogisk ledare, som bland annat innebar att se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med malen och att resultat/verksamhet f6ljs upp.
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Granskning av rektors forutsattningar

Skolinspektionen definierar for sina syften begreppet pedagogiskt ledarskap pa foljande
satt: ”Pedagogiskt ledarskap dr allt som handlar om att tolka malen samt beskriva akti-
viteter for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att
forbdttra skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som majligt i sitt ldrande och sin
utveckling. Det betyder att rektor mdste ha kunskap om och kompetens for att tolka
uppdraget, omsdtta det i undervisning, leda och styra ldrprocesser, samt skapa forsta-
else hos medarbetare for samband mellan insats och resultat.”

Kritik mot vad som laggs in i begreppet pedagogiskt ledarskap har framforts av saval
praktiskt verksamma (som larare), av Skolinspektionen och av forskare. Skolinspektionen
och offentliga utredningar har problematiserat begreppet utifran de verksammas perspek-
tiv, och i de enkiter som Skolinspektionen genomfort framkommer att det finns stora
skillnader mellan hur ldrare ser pa skolledarnas pedagogiska arbete.

Barn-och utbildningsndmnden har inte beslutat om nagra grundprinciper kring rektors
pedagogiska ledarskap. Under intervjun med barn- och utbildningsnamndens presidium
framkommer att nimnden utover ordinarie uppfoljning inte specifikt foljer upp eller ut-
tryckt hur rektorerna skall arbeta med det pedagogiska ledarskapet. Det framkommer
aven att genom kvalitetsdjupdykningarna, analysgrupp skola kan namnden fanga upp och
identifiera gemensamma ndmnare som forvaltningen kan arbeta vidare med tillsammans
med rektorerna.

Tf. utbildningschef uppger i intervjun att det finns ett pedagogiskt
proffessionsutvecklingsmaterial som innehéller rutiner kring verksamhetsbesok,
medarbetarsamtal kopplat till Ionematrisen som rektorerna kan anvanda. Detta togs fram
for tre ar sedan men anvands i olika omfattning enligt tf. utbildningschef. Av de
intervjuade rektorerna ar det bara en som siger sig anvianda
professionsutvecklingsmaterialet. Aven om det finns olika syn p4 vad som ir ett
pedagogiskt ledarskap menar tf.utbildningschef att det ar viktigt att det finns en modell
som kan anvandas.

Enligt rektorerna ar rektors huvudsakliga uppgift att bedriva det pedagogiska ledarskapet.
Det pedagogiska ledarskapet forutsatter dock att rektorerna inte behover lagga alltfor
mycket tid pa rena fastighetsiarenden och dylikt.

Merparten av rektorerna uppger att de bedriver det pedagogiska ledarskapet som de har
forutsattningar till. Vad som ar ett pedagogiskt ledarskap definieras olika av rektorerna.
En rektor menar att for att kunna bedriva ett pedagogiskt ledarskap kravs det insyn i delar
av verksamheten som kan upplevas som administrativa, som exempelvis betygsanalyser. I
det pedagogiska ledarskapet ingar ocksa att skapa sd bra forutsattningar som majligt for
lararna menar samtliga rektorer. Det pedagogiska ledarskapet bedrivs ocksa genom mo-
ten med arbetslagsledarna och personalgruppen. Verksamhetsbesoken anges i intervjuer-
na med rektorerna ocksa vara viktiga samt att vara tillganglig och till exempel rora sig i
korridorerna pa skolan. Flera av rektorerna framhaéller ocksa vid intervjuerna att det ar
viktigt att 1ata ldrarna ta ansvar och att rektors ledarskap ocksa maéste speglas av lararpro-
fessionen. Aven uppfoljning och &terkoppling anses vara en del av det pedagogiska ledar-
skapet. Flera rektorer verkar dock vara medvetna om att det kan vara sé att ndgra inom
lararkaren anser att rektor inte bedriver ett tillrackligt visionart ledarskap.
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Granskning av rektors forutsattningar

Huruvida rektorerna bedriver ett pedagogiskt ledarskap rader det delade meningar om
hos lararna. Det nimns under intervjuerna att rektorerna inte alltid har tid med pedago-
giskt ledarskap och att pedagogiska diskussioner mellan larare och rektorer inte sker i
onskad utstrackning. Under arbetslagsmoten och personalgruppens méten anser lararna
att det blir mest fokus pa praktiska fragor och inte sd mycket pa det pedagogiska ledar-
skapet. Det rader ocksa delade meningar om rektors narvaro i verksamheten. Nagra av
lararna tycker att rektor ar tillganglig och syns i verksamheten medan andra tycker att
rektor bor vara mer narvarande i verksamheten. Det framkommer ocksd under intervjuer
med larare att det saknas en tydlig vision, detta anses viktigt for att veta i vilken riktning
skolan ska ga.

Under intervju med elevradet pa en skola framkommer det att rektor verkar ha mycket att
gora och pa grund av det syns de inte s mycket ute i verksamheten. Elevradsrepresentan-
terna upplever att de har mer kontakt med den bitrddande rektorn. Pa de tva skolorna
elevradsrepresentanter har intervjuats framkommer att rektor medverkar vid elevradsmo-
tena.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Vi grundar bedomningen pé att rektorerna
bedriver ett pedagogiskt ledarskap utifran de forutsattningar som finns. For vissa rektorer
saknas det tid for att regelméssigt vara niarvarande och tillgingliga i skolverksamheten.
Vidare grundar vi bedémningen pa att ett mer narvarande pedagogiskt ledarskap 6nskas
av lararna.

Vi konstaterar att rektorerna har ett omfattande uppdrag och ansvar genom bade sin
funktion i den kommunala organisationen samt genom den statliga styrningen. Det rader
inom forskningen olika uppfattningar om vad det pedagogiska ledarskapet innebar och
omfattar. Det finns samtidigt en enighet om att ledarskapet i skolan spelar roll. Vi anser
att rektorerna delvis har stod for att kunna vara pedagogiska ledare, men det saknas en
uttalad grundprincip frdn barn- och utbildningsndmnden vad rektorernas pedagogiska
ledarskap bor omfatta.

2.4. Rektor har forutsattningarna att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete

2.4.1. Iakttagelser

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas bdde pd huvudmannaniva
och pa forskole- och skolenhetsniva. Syftet ar att sakerstilla verksamhetens kvalitet och
likvardighet med utgdngspunkt i skollag, laroplan och andra skolférfattningar. Huvud-
mannen ska, som ytterst ansvarig for genomforandet av utbildningen, dven se till att det
finns forutsattningar att bedriva ett kvalitetsarbete pa enhetsniva.

For att kunna genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete kravs att man pa huvudmanna-
niva sidkrar systematiken i kvalitetsprocessen genom en tydlig struktur och faststéllda ru-
tiner. For att kunna f6lja en kvalitetsutveckling 6ver tid och se fordndringar av méaluppfyl-
lelsen maste kvalitetsarbetet dessutom dokumenteras.

I intervjun med barn- och utbildningsndmndens presidium samt med tf. utbildningschef
framkommer det att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs enligt ett arshjul. Inom ra-
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men for arshjulet gors tva ganger per ar en skolanalys, dar skolledare redovisar for
varandra och barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott en skolanalys som innehéller
elevers resultat (betyg, nationella prov, aktuella fordldra- och elevenkidter mm) samt vilka
insatser som gors. Efter tvA manader f6ljs skolanalysen upp med resultatsamtal tillsam-
mans med utbildningschef och utbildningsstrateg. Inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet genomfor ocksa barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott, som ovan be-
skrivits en kvalitetsdjupdykning en ging per mandatperiod. Barn- och utbildningsnamn-
dens arbetsutskott aker da tillsammans med utbildningschef och utbildningsstrateg ut till
grundskolorna och intervjuar skolledning, personal, elever och vardnadshavare. Vid till-
fallet skrivs minnesanteckningar och sedan sker uppfoljning i kvalitetsnamnden dit skol-
ledare bjuds in for frigestund med alla nimndsledamdéter.

Rektorerna bekriftar att det sker uppfoljning av resultat, tva ganger per ar i samband med
skolanalysen. Dock framhaller flera rektorer att formen for skolanalysen och uppfoljning-
en skulle kunna utvecklas. Aven mer tid for analys efterfrigas. Uppfoljningen som sker
idag beskrivs av en rektor som mer av ett konstaterande om det gick bra eller inte. En
battre systematik avseende kvalitetsarbetet ar dven nagot som en rektor nimner. Det
framkommer ocksa att det inte finns nagon tydlighet pa forvaltningsniva avseende hur
systematiken skall se ut. Genom att forvaltningen formaliserar kvalitetsarbetet skulle det
kunna motverka att skolorna blir enskilda 6ar inom kommunen. Av intervjuer med rekto-
rerna framgar att skolorna arbetar olika med uppfoljning av resultat.

2.4.2.  Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ar delvis uppfyllt. Vi grundar var bedomning pa att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet bedrivs utifran en tydlig struktur och faststéllda rutiner, men
att flera rektorer efterfrdgar en utveckling av och battre systematik kring uppfoljningen av
det systematiska kvalitetsarbetet.

2.5. Rektor sakerstaller ett val fungerande system
Jor en trygg arbetsmiljo for personal och elever

2.5.1. Iakttagelser

En trygg arbetsmiljo ar en viktig grundbult for att bade elever och anstillda kan fokusera
pa sin respektive arbetsuppgifter. En trygg arbetsmiljo omfattar alla férhallanden pa en
arbetsplats, sociala, organisatoriska liksom fysiska férhéllanden.

Barn- och utbildningsndmndens presidium uppger att naimnden beslutat om ordningsfo-
reskrifter avseende krankningar och detta foljs upp vid varje arbetsutskott, samt att en
arlig sammanstéllning och muntlig dragning gors pa nimnden. Rektorerna bekriftar i
intervjuerna att det finns en systematik och rutiner avseende hur krankningar skall hante-
ras.

I 6vrigt framkommer i intervjun med barn- och utbildningsndmndens presidium och med
tf. utbildningschef att arbetet med en trygg arbetsmilj6 ser olika ut pa skolorna. Exempel
pa det ar namndens Riktlinjer for anvindning av mobiltelefoner och annan liknande ut-
rustning i kommunens skolor, som tydliggor namndens standpunkt kring hur skolorna
bor arbeta med fragorna. Det dr daremot enligt skollagen upp till varje rektor att be-
stimma den exakta utformningen av ordningsreglerna for sin respektive skola.
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Nar det giller den fysiska arbetsmiljon framhaller samtliga intervjuade att det kan se olika
ut beroende pa vad rektor méste lagga sin tid pa. Skolans lokaler nimns som ett exempel
som kan krava mycket tid av rektors arbete. Problem med ventilation ndmns av flera rek-
torer, larare och elevradsrepresentanter. Temperatur i lokalerna samt trangboddhet ar
andra omraden som namns.

Ett annat exempel pa att arbetet med arbetsmiljon ser olika ut ar det forhéllande att en
skola har mentorer, vilket innebar en extra vuxen per arskurs samt att trivselenkater for
elever genomfors tre ganger per termin. En annan rektor framhaller att skolan har tagit
fram arbetsmiljomal for 2017-2018 dar bland annat arbetet med ergonomi, ljudmiljé och
aktiviteter for 6kad trivsel prioriteras. Flera av rektorerna nimner under intervjuer att de
efterfrdgar mer resurser i form av till exempel liararassistenter.

2.5.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet delvis ar uppfyllt. Det bor dock papekas att rektorerna i allra
hogsta grad ar beroende av fastighetsdgarna nar det giller den fysiska arbetsmiljon, och
nar det giller den inre arbetsmiljon som fordrar mer resurser i form av lararassistenter
eller mentorer utover elevpengen sa beslutas det av barn- och utbildningsndmnden.

2.6. Barn- och utbildningsnamnden sdakerstdaller att
Jorutsattningarna och resurser finns for rekto-
rerna att utveckla verksamheten mot satta mal

2.6.1. Iakttagelser

Kommunfullmaktige har beslutat om prioriterade mal for 2015-2018 och ett av mélen ar
En bra start i livet. Det malet har brutits ned till bland annat féljande mal:

Skolresultaten ska ligga i toppklass i landet.

Barn och ungdomar ska kdnna sig trygga i alla sammanhang. Mobbing, krdnkningar
och trakasserier ska pa alla sdtt motverkas.

Barn- och utbildningsnamnden har getts ansvaret for att genomfora dessa mal. Mélen
maits genom meritvarde, behorighet, nationella prov samt genom upplevd trygghet och
upplevt vuxenstdd. De monetira forutsiattningar som barn- och utbildningsnamnden gett
rektorerna att na malen avspeglas i elevpengen? som skall ricka till grunduppdraget. En
del av elevpengen éar for elever med sarskilda behov.

Varje rektor lagger sin egen budget som innehéller 16ner, vikarier kompetensutveckling,
material, méaltider, IT mm. Skolornas budgetar forhandlas centralt och da far rektorerna
redovisa bla medel avsatta for kompetensutveckling och forklara hur denne har
prioriterat.

Om en rektor inte kan hélla sin budget méaste en atgardsplan tas fram. Nytt for i ar ar att
varje rektor far ta med sig ackumelerat 6ver och underskotts.

2 For 2017 var elevpengen satt till mellan 51 010 kronor - 69 132 kronor per elev.
3 Beslut i barn- och utbildningsnamnden 2017-11-07
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Forutsattningarna for rektorerna ar att de har ett brutet verksamhetsar men jobbar
utifran en helarsbudget. For rektor kan det innebéra att de haft for liten "kostym” under
varen och for stor under hosten. Vi kommer att titta pa budgeten framéver utifran en var-
och en hostbudget, och vi har sagt att alla ska ha en hostbudget i balans sa att man ska ga
in i 2019 i balans uppger tf. utbildningschef.

Nar det giller mélet Skolresultaten ska ligga i toppklass i landet finns det ett stort behov
att bryta ner malet sd betydelsen av det 4r samma for alla i organisationen, anser tf. ut-
bildningschef. Det kan bade tolkas som att vi ska vara i toppklass nationellt men ocksa att
det ska vara toppklass utifran de forutsattningar vi har.

Den arsanalys, som gors tva ganger om aret dir rektorerna infor barn- och utbildnings-
namndens arbetsutskott och infér varandra redogor for vilka resultat varje skola uppnatt,
innehaller ocksa en redovisning av vilka insatser gors under terminen for att 6ka elevernas
larande och meritvarde samt vilka atgarder som vidtas for att na 6kade resultat i NKI:n4.
Bland insatser och atgarder ndmns: Extra undervisning utanfor timplan, Sdrskild under-
visningsgrupp, Skolan har erbjudit extra matematikundervisning efter skoltid och re-
surstid under lektioner, Fler rastvdrdar, Laxhjdlp, Schemalagt studiestod varje vecka,
Tidigare kontakt med vardnadshavare etc. Resultaten av atgiarder och insatser redovisas
ocksa. Utover resultaten redovisas dven nirvaron och vilka atgiarder som skolan vidtar for
att forbattra den.

Rektorernas respektive atgarder och insatser ar i olika grad resurskrivande och maste i
forsta hand hanteras inom befintlig budget.

Som framgatt tidigare har rektorerna alltsd stora mojligheter och befogenheter att organi-
sera sin verksambhet, vilket leder till att organisationen ser olika ut pa de granskade sko-
lorna, (se bilaga 1). Forutsattningarna skiljer sig ocksa &t beroende pa exempelvis perso-
nalomsittning som varierar mellan en franvaro pa 50 % till nastan 0 %. Vi kan ocksé kon-
statera att skolorna har olika policy avseende elevernas mobilanvandning. Hur rektorerna
valjer att fordela och prioritera mellan sin personal samt hur manga forstelarare varje
skola har ser ocksa olika ut och bor avspegla varje skolas radande elevsituation samt stor-
lek pa ekonomi.

I intervjun med rektorerna framhalls flera olika exempel pa hur arbetet for att inom ra-
men for elevpengen sikerstilla att forutsattningar och resurser finns for medarbetarna att
utveckla verksamheten mot satta mal sker. En rektor anger att ett arbete med kvalitets-
kort sker pa skolan, utifran de nationella malen far lararna satta smartmal och koppla
handlingar till malen. Det framhalls i flera intervjuer att det ar viktigt att sdakerstalla att
personalens uppdrag ar rimliga och hallbara samt att det finns mgjlighet for kollegorna
att lara av varandras kompetens. Att arbeta med att skapa forutsittningar for sin personal
anger rektorerna i intervjuerna aven ar en vasentlig del i det pedagogiska ledarskapet.
Forutsattningar skapas saledes ocksa genom moten med personalen, verksamhetsbesok
samt uppfoljning och aterkoppling.

I intervjun med nagra larare framkom en viss tveksamhet om huruvida rektor alltid saker-
stiller att resurserna ar jamt fordelade sa att medarbetarna kan utveckla verksamheten

4 N6jdKundIndex
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mot satta mal. Det giller framst fordelningen i arskurserna av elevassistenter och fri-
tidspedagoger. Lararna anser att for att kunna se behovet maste rektor vara ute mer i
verksamheten dn vad som sker idag.

Lararna framhaéller ocksa i intervjun vikten av att ha mojlighet och tid till att diskutera
metodik, forskningsron och utbyta erfarenheter. I dagslaget hinns inte detta med i till-
rackligt hog utstrackning under exempelvis arbetslagsmoten, det blir snarare mycket
akuta handelser och praktiska foreteelser som star pa agendan.

2.6.2. Bedomning

Utifran gjorda iakttagelser och de bedomningar som gjorts for 6vriga kontrollmal bedo-
mer vi att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Bedomningen grundas pa att ett av barn-och
utbildningsndmndens mal kan tolkas olika, att det finns utrymme for ett utokat och mer
effektivt stod framst gallande HR och fastighet, att det saknas en uttalad ambition fran
barn- och utbildningsndmnden vad rektorernas pedagogiska ledarskap bor innehélla samt
att det efterfragas en utveckling av och bittre systematik kring uppfoljningen av det sys-
tematiska kvalitetsarbetet.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att barn- och utbildningsnamnden genom uppdrag samt givna férutsattningar
for varje enskild rektor till mindre del sakerstallt att rektor har mojlighet att utfora det
pedagogiska uppdraget pa ett andamalsenligt satt.

Bedomning grundar sig pa foljande bedomningar for respektive kontrollmal.

Kontrollmal

Bedomning

Kontrollmal 1 - Rektor har ett
tydligt uppdrag och ansvar som
matchas av motsvarande befo-
genheter

Kontrollmalet ar uppfyllt.

Kontrollmal 2 - Rektor har
tillrackligt och tillrackligt stod for
att kunna utféra sitt uppdrag.

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmal 3 - Rektorerna
bedriver ett pedagogiskt ledar-
skap

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmal 4 - Rektor har
forutsattningar att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete

Kontrollmalet ar delvis uppfyllt

Kontrollmal 5 - Rektor sdker-

stiller ett vil fungerande system
for en trygg arbetsmiljo for per-

sonal och elever

Kontrollmal 6 — Barn- och
utbildningsndmnden sédkerstaller
att forutsattningarna och resur-
serna finns for rektorerna att ut-
veckla verksamheten mot satta
mal
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3.1. Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och bedomningar som gjorts i denna granskning rekom-
menderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e Sikerstilla att nuvarande resursfordelning ar i paritet med malen.

o Kartliagga rektorernas behov av stod i frdgor som avser personal och fastighetsskotsel
och underhall.

e Uttala en viagledande grundprincip vad géller rektorernas pedagogiska ledarskap.
e Lyfta fram Baldersskolans uppfoljningssystem som ett efterstravansvart exempel.

e Utvirdera om det systematiska kvalitetsarbetet kan utvecklas och goras battre med
avseende pa bland annat uppf6ljning.

e Fortydliga hur malet Skolresultaten ska ligga i toppklass i landet bor tolkas.

2018-04-19
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