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INLEDNING

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksambet,
faststillt revisionsreglemente samt de lagar och forordningar som berér revisionens
verksambhet.

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom ndmnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar revisorerna dven den
verksamhet som bedrivs i de kommunala foretagen.

Milet med virt arbete i revisionen &r ansvarsprévningen, d.v.s. revisorernas bedémning i
fragan om ansvarsfrihet som ldmnas till kommunfullméktige infor deras érliga ansvars-
provning och beslut. Granskningsuppdraget 4r medlet att na fram till denna ansvarsprévning.

Namndernas och styrelsens ansvar for ledning, styrning, upp-
foljning, utvardering och kontroll — ansvarsutévande

Vi definierar begreppet ansvarsutévande som ndmndens aktiva atgirder for att styra, folja
upp, utvirdera och kontrollera verksamheten samt intern kontroll.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen bedrivs i enlighet med Sveriges och Kommuner och Landsting normering
utifrdn ”God revisionssed”. Grunden for vart arbete inom revisionen ér risk- och
visentlighetsanalysen. Med denna analys som grund véljer vi sedan ut vilka omrdden vi
sdrskilt skall granskas i vér arliga revisionsplan:

Allvarliga konsekvenser
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Var revisionsprocess inom revisionen i Staffanstorps kommun bestar av grundidggande
granskning, fordjupad granskning samt granskning av deldrsrapport och drsredovisning.
Resultaten av dessa tre delar ger sammantaget underlag for vart uttalande i samband med
ansvarsprovningen.

Grundliggande granskning — en viktig del av den grundlidggande granskningen &r vara
moéten med styrelse, ndmnder samt tjdnstepersoner (se avsnittet om “Dialogmdten” for mer
information om vilka méten som vi har genomfért under aret). Dialogmdétena bidrar till att
oka revisionens kunskap och forstaelse i olika fragor vilket senare kommer till nytta i
samband revisionens genomforande.

I den grundldggande granskningen genomfors dven granskning av rutiner och processer,
exempel pd en sadan granskning &r intdktsfloden kopplat till barnomsorgsavgifter. Vidare
genomfor vi granskning av den interna kontrollen hos styrelse och ndmnder.

Firdjupad granskning — vara fordjupade granskningar genomfors utifrén var risk- och
visentlighetsanalys. Resultatet av granskningarna, tillsammans med vara bedémningar samt
rekommendationer, 6verlémnas for svar fran ansvarig styrelse/ndmnd.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning — den arliga granskningen av
delarsrapport samt arsredovisning &r obligatoriska att genomféra. Granskning av
delérsrapporten tillsammans med granskning av redovisningsrutiner mm utgér sammantaget
underlag infor granskningen av arsredovisningen.

Fordjupade revisionsprojekt

2018 ars bokslut och arsredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att pr6va om denna ger en rittvisande bild av

resultatet och den ekonomiska stéllningen per den 31 december 2018. Vi konstaterar att

kommunstyrelsen i arsredovisningen for ar 2018, bryter mot den kommunala ;
redovisningslagen, kap. 5 § 4, pensionsutbetalningar,

Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen avge en skriftlig bedémning av om resultatet
enligt arsredovisningen dr forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Synpunkter efter
granskning av arsredovisningen ldmnas i separat rapport, se bilaga till revisionsberittelsen.



Delarsrapport

Syftet med den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ér att ge kommunens revisorer
ett underlag for sin bedémning av om delérsrapporten dr uppréittad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed samt om resultatet ir forenligt med de mél som kommunfullméktige
faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avldmnar till
kommunfullméktige i samband med att delérsrapporten behandlas.

Revisorerna har under ar 2018, forutom genomforda granskningar av styrelsens och nimnder-
nas ansvar for ledning, styrning, uppfoljning, utvardering och kontroll, &ven genomfort

fordjupade revisionsprojekt utifrdn en visentlighets- och riskanalys.

Flertalet av de fordjupade granskningsrapporter som dverldmnats till fullméktige,

kommunstyrelsen och ndmnder under éret har dven atfoljts av en sammanfattande kortversion.

Denna kortversion har tagits fram pa initiativ av de fortroendevalda revisorerna 1 syfte att 6ka
tillgéngligheten avseende revisionens rapporter. Revisonen konstaterar att de svar som
kommunstyrelsen och ndmnderna i forekommande fall har ldmnat pa granskningarna har varit
adekvata.

Foljande granskningsrapporter har under aret $verldmnats fran kommunrevisionen:

Genomforda granskningar Overlimnad till

1. Rektors pedagogiska uppdrag Barn- och
utbildningsndmnden

2. Hot och vald mot fortroendevalda Kommunstyrelsen

3. Granskning av skolplikt Barn- och
utbildningsndmnden

4. Granskning av IT-inventarier Staffanstorp Centrum AB

Lekmannarevision — genomforda granskningar

5. Granskning SKAB - dgarstyrning Kommunstyrelsen samt
styrelsens for SKAB

6. Granskning SKAB — intern kontroll Styrelsen for SKAB




Nedan foljer revisorernas slutsatser av de fordjupade revisionsprojekt som genomfoits.

1. Rektors pedagogiska uppdrag

I granskningen gjordes bedémningen att barn- och utbildningsndmnden genom uppdrag samt
givna forutsitiningar for varje enskild rektor till mindre del sikerstéllt att rektor har mdjlighet
att utfora det pedagogiska uppdraget pa ett dndamalsenligt sétt. Var bedémning grundades pa
att &r det viktigt att malsattningar, 6vriga uppdrag och ansvar sitts i relation till budget. Vi
anser att eventuella mélkonflikter mellan det kommunala och statliga uppdraget inte bor
hanteras enbart av rektorerna utan dven av barn- och utbildningsnimnden.

Vi anser att rektorerna delvis har stéd for att kunna vara pedagogiska ledare, men att det
saknas en uttalad grundprincip frén bam- och utbildningsndmnden vad rektorernas
pedagogiska ledarskap bor omfatta. Vi anser att det finns utrymme for ett utdkat och mer
effektivt stod framst géllande HR- och fastighetsfragor.

I vér rapport lamnades féljande rekommendationer till barn- och utbildningsnémnden:

e Sikerstilla att nuvarande resursfordelning &r i paritet med malen.

e Kartldgga rektorernas behov av stéd i1 fragor som avser personal och fastighetsskitsel och
underhdll samt uttala en vigledande grundprincip vad giller rektorernas pedagogiska
ledarskap.

e Lyfta fram Baldersskolans uppf6ljningssystem som ett efterstravansvirt exempel.

e Utviardera om det systematiska kvalitetsarbetet kan utvecklas och goras bittre med
avseende pa bland annat uppféljning.

e Fortydliga hur mélet ”Skolresultaten ska ligga i toppklass i landet” bor tolkas.

2. Hot och vald mot fértroendevalda

I denna granskning gjorde vi beddmningen att kommunstyrelsen delvis uppmdirksammat hot
och otillborlig paverkan gentemot politiker, tjignstemén och den politiska processen. Vi gir
dven beddmningen att kommunstyrelsen delvis vidtagit dndamalsenliga atgérder med
anledning av det. Granskningen visade att graden av hot och otillbérlig paverkan varit néist
intill obefintlig. Av den anledningen har det inte funnits behov av ndgon kartldggning.

I vér rapport lamnades f6ljande rekommendationer:

e att risker och riskgrupper identifieras och dokumenteras.

e att en policy tas fram som bl.a. klargér kommunens och partiernas roller och ansvar
avseende hot och véld mot fortroendevalda.

e att en handlingsplan angdende trakasserier, hot och hat utformas.

e att en kommunikationsstrategi utarbetas som bl.a. innehéller riktlinjer for hur politiska
budskap och beslut kan férmedlas.




3. Granskning av skolplikt

Efter genomford revision och genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gjorde vi
beddémningen att barn- och utbildningsnémnden i allt vésentligt scikerstiller att det finns
dndamalsenliga rutiner for att sékerstélla elevernas skolplikt och ritt till utbildning. Véar
granskning visade att det finns rutiner f6r bevakning av skolplikten genom den
kommungemensamma rutinen och handlingsplanen samt genom att det funnits
handlingsplaner pa de skolor som inte omfattats av pilotprojektet. Vi ser det som positivt att
pilotprojektet med en kommungemensam handlingsplan implementeras i kommunens
samtliga skolor for att bidra till en 6kad samstdmmighet.

Vi konstaterar att det finns rutiner for att vidta atgérder vid bristande skolplikt och att dessa
rutiner delvis &r kéinda och efterfoljs. Vi anser dock att det saknas en samsyn for nédr franvaro
uppfattas som orovickande. Var granskning visar att det finns forfaranden {or att ge
asylstkande barn och barn med tidsbegriinsat uppehallstillstand rétt till utbildning,

I var rapport ldmnades féljande rekommendationer:

e Den kommungemensam handlingsplan behéver implementeras i kommunens samtliga
skolor for att bidra till en 6kad samstdmmighet.
e Det behtver utvecklas en samsyn bland rektorerna {6r néir franvaro uppfattas som

orovdckande.

e Det praktiska arbetet med att ge asylstkande barn och barn med tidsbegrinsat
uppehallstillstand ritt till utbildning behover utvecklas genom att tillse att eleverna med
enkelhet kan ta sig till skolenheterna. Det behiver dven utvecklas en kommungemensamt
forfarande for att kartligga elevernas forkunskaper.

4. Granskning av IT-inventarier

I rubricerad granskning gjordes bedémningen att bolagsstyrelserna delvis sdkerstéller en
tillrdcklig intern kontroll vid anskaffning av [T-utrustning. Var granskning visade att det inte
finns riktlinjer fér hur anskaffning av I'T-utrustning ska ga till. Kommunen har tecknat ett
avtal som avser hela kommunkoncernen nér det géller support och inkép av IT-utrustning. De
kommunala bolagen nyttjar inte alla delar 1 avtalet utan bolagen gor inkép via annan
leveranttr for viss typ av utrustning.

I var granskning framkommer dven att det saknas antagna riktlinjer f6r hur inventarier ska
anskaffas i en inventarieforteckning samt att registrering inte sker. Avslutningsvis visar
granskningen att bestéllning och attest av inkdp géllande IT-utrustning delvis sker enligt
giillande riktlinjer.

e



5. Granskning Staffanstorps Kommunfastigheter AB — dgarstyrning

I denna granskning gjorde vi lekmannarevisorer bedémningen att styrelsen for Staffanstorps
Kommunfastigheter AB endast delvis sikerstiller att bolaget genomfor de uppdrag som
erhéllits av kommunen. Bedomning grundades péa att beslutade dgardirektiv endast delvis ér
styrande for verksamheten, flera av punkterna i dgardirektiven 4r inget som bolaget arbetar

aktivt med.

Rollférdelningen och kommunikationen mellan styrelse och VD och mellan bolag och
kommun kan fortydligas och forbittras. Vi bedémer vidare att den interna kontrollen inte &r
tillréicklig och behover stirkas. Vi grundar var bedémning pa att det i nuléiget inte finns nigot
undertecknat hyresavtal mellan bolaget och kommunen for de fastigheter som kommunen hyr
av bolaget.

I granskningsrapporten ldmnades f6ljande rekommendationer:

e Virekommenderar att styrelsen och VD/personal klarar ut forviantningarna och
rollférdelningen mellan sig sa att det inte uppstar nagra forvantningsgap.

e Virekommenderar att kommunikationen mellan bolaget och kommunen formaliseras. Det
bor dven Gvervigas om den verkstillande direktdren ska ingd i kom-mundirekttrens
ledningsgrupp, for att vara med i den kommunala planeringen.

o Virekommenderar att bolaget och kommunen skyndsamt uppréttar och under-tecknar
hyresavtal for de verksamhetslokaler som kommunen hyr av bolaget.

e Virekommenderar att det inférs ndgon form av motpart i kommunen som héller ihop
kommunikationen med representanter for bolaget.

e Virekommendera att bolaget tar ett helhetsansvar for de verksamhetslokaler som
kommunens verksamheter nyttjar och 6verviger om detta dven ska inkluderar externt
hyrda lokaler.

e Virekommenderar att dgardirektiven ses dver.

6. Granskning Staffanstorps Kommunfastigheter AB — intern kontroll

I denna granskning gjorde vi lekmannarevisorer bedémningen att styrelsen for Staffanstorps
Kommunfastigheter AB infe har sckerstdllt en tillréicklig intern kontroll avseende
investerings- och underhéllsprojekt.

Vi grundar var bedémning pé att styrelsen i lag utstrackning erhéllit information om
underhalls- och investeringsprojekten under ar 2018 samt att styrelsen inte antagit och tillsett
att det implementerats dokumenterade rutiner f6r underhélls- och investeringsprojekt. Vidare
har styrelsen inte etablerat kontroller och rutiner som tillser att bolaget erhéller de produkter
man betalar for gillande investerings- och underhallsprojekt. Om detta var framtaget och
implementerat i bolaget skulle det enligt var beddmning bidragit till en starkare intern kontroll
avseende underhélls- och investeringsprojekt. Detta bekréftas &ven av uppféljningen av den
interna kontrollplanen for ar 2018 visar pa dér styrelsen beddomt uppféljningen av stirre
investeringar som svag.

Vi grundar dven var bedomning pé att bolagets styrelse inte har beslutat om en riskanalys som
grund for den interna kontrollplanen vilket vi ser som en brist. Avslutningsvis har vi i
granskningen noterat brister i den attestordning som tilldmpas 1 bolaget dir samma person
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béde kan gransknings- och beslutsattestera, vi anser dven att det &r brist att attestordningen
inte dr antagen av styrelsen.

I granskningsrapporten ldmnades foljande rekommendationer:

e Vidta aktiva atgérder for att atgérda de brister som synliggjorts i rapporten i syfte att
stdrka bolagets interna kontroll géllande underhalls- och investeringsprojekt vilket bland
annat innebér framtagande och beslut om rutiner f6r bolagets hantering av underhélls- och
investeringsprojekt dér bland annat krav pa dokumentation, uppféljning och
aterrapportering ska framgé.

o Vidta atgérder for att 6ka organisationens medvetenhet och frdmja en god
organisationskultur kring vikten av en god intern kontroll. Detta arbete bér dven inkludera
att ta fram en vél underbyggd och dokumenterad riskanalys dir medarbetarna i
organisationen &r delaktiga i framtagandet. Detta for att riskanalysen ska fanga samtliga
iakttagna risker i bolaget for att sedan utifran risk- och visentlighet mynna ut i
kontrollmoment i den intern kontrollplanen.

e Inventera vilka styrdokument och dokumenterade rutiner som finns i bolaget samt
aktualisera dessa. Vidare analysera vilka ytterligare styrdokument som behdver antas for
att ticka samtliga omraden i organisationen. Styrdokumenten ska ocksé harmonisera med
kommunens styrdokument dér mojligt.

e Se over bolagets attestordning och étgérda att samma person bide kan gransknings- och
beslutsattestera samt utvidrdera om angivna beloppsgrinser fortfarande 4r aktuella.
Sékerstilla att attestordningen harmoniserar med VD-instruktionen och styrelsens
arbetsordning. Vi rekommenderar dven att styrelsen antar attestordningen.

Dialogmoten

Under éret har vi frén revisionens sida valt att kalla fortroendevalda och tjénstepersoner for
att erhalla information samt ma&jlighet att stélla fragor kring aktuella sakfragor:

Fullméktiges presidium

Kommunstyrelsens presidium

Ordféranden, davarande VD samt ekonomichef for de kommunala bolagen
Tekniska ndimndens presidium

Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens presidium
Barn- och utbildningsndmndens presidium
Socialndmndens presidium

Kultur- och fritidsndmndens presidium

Rektor Mellanvangsskolan

Ekonomichef samt redovisningschef
Kommundirektor

Sakerhetschef

HR-chef

Teknisk chef

Stadsbyggnadschef

TF forvaltningschef socialforvaltningen




e TF forvaltningschef kultur- och fritidsforvaltningen
e Mote med Staffanstorps Centrum AB:s auktoriserade revisor

Intern kontroll

Revisionens uppgift ar att granska om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna och
styrelsen dr tillricklig. Revisonen har f6ljt styrelsens och ndimndernas planer samt
rapportering av den interna kontrollen. Revisionen kan konstatera att det finns ett behov av
oka granskningen av den interna kontrollen

Revisionens reglemente

Under ar 2017 fattade fullmaktige beslut om ett nytt reglemente f6r revisionen. Dock har
revisionen uppmérksammat att det finns behov av kompletteringar till nuvarande reglemente.
Mot den bakgrunden har revisionen tagit upp fragan i samband med méte med fullméktiges
presidium. Denna dialog har resulterat i att revisorerna kommer att ta fram ett fornyat forslag
till reglemente under ar 2019.

Revisionsstrategi

I enlighet med god revisionssed har revisorerna arbetat fortlépande med det langsiktiga
revisionsarbetet anpassad till mandatperiodsbestillningen.

Kommunstyrelsens och ndamndernas protokoll

Revisorerna har pa sedvanligt sétt tagit del av kommunstyrelsens och samtliga ndmnders
protokoll. Vi anser att dessa kan utvecklas for att bli mer informativa och tydliggéra fattade

beslut ur ett medborgarperspektiv.

Kommunala bolagen

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen har ett séarskilt ansvar for att ha uppsikt 6ver sina
hel- och delédgda bolag, verksamheter pa entreprenad samt stiftelser. Revisorerna har genom
utsedda lekmannarevisorer granskat de av kommunen, hel- och deldgda bolagen.

Revisionsgruppen har vid méte med bolagen tagit del av aktuella fragor inom kommunens
olika bolag. Revisorerna har dven tagit del av information frén bolagets revisor.

Lekmannarevisorerna har under dret genomfért tva granskningar av Staffanstorps )
Kommunfastigheter AB (se ovan for nirmare beskrivning av dessa granskningar). f ua,
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Kommunfullméaktige

Revisorerna har aterkommande traffat kommunfullméktiges presidium for att informera om
revisionens verksamhet samt framtida val av granskningsinriktning.

Sakkunnigt bitrdade

Revisorerna har under aret anlitat PwC som sakkunnigt bitrdde till kommunrevisionen samt
lekmannarevisionen.
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