Till Kommunfullméktige i Staffanstorps kommun

MOTION

I revisionsrapporten om "Kommunstyrelsens uppsiktsplikt’, som avgavs i mars 2015,
skriver revisionen att kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver nimndernas verksamhet
inte i alla delar &r andamadlsenlig och tillracklig.

Kommunstyrelsen svarade 2015-05-25, § 67, att denna kommer att tillse sa att sjilva
internkontrollplanen frén namnderna éverldmnas till kommunstyrelsen.

Revisorerna skriver i revisionsberattelsen for 8r 2015, att de forutsitter att
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden snarast vidtar kraftfulla tgirder
for att sdkerstdlla en adekvat ekonomisk styrning och en indamélsenlig verksamhet.

Vidare gor revisionen beddmningen att kommunstyrelsen inte

i alla delar utévat en dndamdisenlig kontroll utifr&n sin uppsiktsplikt i forhallande till
barn- och utbildningsnamnden. Dértill anser revisionen att det ir av storsta vikt att
kommunstyrelsen, med tanke pa sin uppsiktsplikt, framledes fortsatter att vidta dtgarder
for att sdkerstalla en positiv balans mellan intdkter och lpande driftskostnader.

| Revisorernas redogorelse for ar 2015 hanvisar revisorerna till en sarskild
revisionsrapport. I nimnda rapport som avgavs i juni 2016, dvs efter
kommunfullméktiges ansvarsprovning, med namnet "Genomlysning av 2015 drs
underskott inom barn- och utbildningsndmnden”, gor revisionen bedémningen att
kommunstyrelsen inte i alla delar utévat en andamalsenlig kontroll utifrén sin
uppsiktsplikt i forhallande till barn- och utbildningsndmnden. Revisionen framhaller att
rutinerna for att utdva uppsikt behdver utvecklas genom ékad transparens och
utvecklad analys i uppféljningsrapporterna. Lokalférsorjningsansvaret bor tydliggoras.

Avslutningsvis menar revisionen att kommunstyrelsen borde tagit initiativ till ett
sarskilt arende med redovisning av hur rutinerna foér den ekonomiska uppféljningen
framover sakerstdller kvalitén i de uppféljningsrapporter som kommunstyrelsen har att
hantera inom ramen fér uppsiktsplikt och vidare beredning till kommunfullméktige.

Vad dr dd egentligen kommunstyrelsens uppsiktsplikt?

Ja, detta kommunstyrelsens sirskilda ansvar finns reglerat i kommunallagens 6:e kapitel
paragraferna 1 - 6, men sarskilt i de tre forsta paragraferna.



Det star egentligen mest om kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunal
\gerksamhet i bolagsform och paragraf 1 har av lagstiftaren sedan 2013 utvecklats for
olagen.

[ kommunallagen ségs féljande i den aktuella paragrafen:
"6 kap. Styrelsen och 6évriga namnder
Styrelsens uppgifter

1§ Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets
angeldgenheter och ha uppsikt Gver évriga nimnders och eventuella gemensamma
ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 3 kap. 16 a-18 b §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i. Lag (2014:573).

(1a§ 1b§samt2 -6 §§ e dtergivna hir), se kommunallagen.

Om vi trénger lite djupare i férarbetena till nuvarande kommunallag, s& finns det inte s§
mycket mer konkret skrivet om vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebdr for den rent
kommunala verksamheten, utanfér bolagsformen.

Det gdr i alla fall att konstatera att kommunstyrelsen inte ir 6verordnad évriga nimnder
och styrelser, som alla har sitt uppdrag frdn kommunfullméktige.

Styrelsen har dock givetvis ett sdrskilt ansvar att samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och att ha uppsikt 6ver 6vriga naimnders verksamhet.

Styrelsen har dartill ansvaret for att bereda drenden till fullmaktige, ha hand om den
ekonomiska forvaltningen samt verkstalla fullmaktiges beslut.

De verktyg som kommunstyrelsen har till sitt forfogande, kopplade till uppsikten,
innebdr dels utformning av de interna uppféljnings- och rapporteringssystemen, dels
mdjligheten att uppmarksamma berérd ndmnd/styrelse pd behovet av dtgarder vid
bristande maluppfyllelse, dels ocksa att till fullméktige patala bristande méluppfyllelse
eller annan avvikelse och lamna férslag till atgard eller beslut fran fullméaktiges sida.

Kommunstyrelsen har alltsd inget eget mandat att besluta om dtgarder gentemot andra
namnder.

Inneborden av uppsikten dr, som sagt var, inte ndrmare utvecklad i lagstiftningen. I en
promemoria den 29 oktober 2013 fran ddvarande Kommunférbundet finns féljande

beskrivning av uppsiktsplikten:

"Uppsiktsplikten innebdr att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter. For detta behéver kommunstyrelsen ha uppsikt éver de olika
verksamheterna. Kommunstyrelsen ska évervaka den ekonomiska forvaltningen, att
ndmndernas verksamhet bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullmdktige



bestdmt, att lagar och férordningar foljs och att medlen anvinds dndamdlsenligt. Om
kommunstyrelsen vid denna évervakning finner brister skall kommunstyrelsen limna rdd
alternativt féra drendet till kommunfullmdktige som fdr fatta beslut.”

Av denna promemoria framgar dartill bland annat att begreppet uppsikt inférdes i
kommunallagen 1992 istallet for det tidigare begreppet "inseende”. Samtidigt
fortydligades i lagen att uppsikten dven giller de kommunala féretagen.

Innebdrden av uppsiktsplikten kan, ndgot forenklat, sammanfattas som att
kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att de olika delarna av kommunens
verksambhet tillsammans ska motsvara de mal och den verksamhet som
kommunfullméaktige fattat beslut om.

Om vi tar utgangspunkten i de uppdrag som kommunallagen anger for
kommunstyrelsen, kan ségas att det finns ett tydligt samband mellan styrelsens ansvar
att bereda fragor till fullméktige och att sedan samordna verksamheten och ha uppsikt
over att fullmaktiges beslut genomfors.

Styrelsen har darmed den kunskap och insikt om besluten som underlattar
uppfoljningen och har samtidigt ett ansvar for att forslag till fullmédktigebeslut utformas
pa ett sddant sdtt att de ar mojliga att styra efter och att félja upp.

Uppsikten giller hela kommunens verksamhet, oavsett om den bedrivs i namnds- eller
bolagsform.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att utéva lépande tillsyn, och styrelsen mdste utéva
sin kontrollfunktion i ndgon omfattning dven om det inte finns ndgon konkret anledning

till granskning.

Det 4r styrelsen som bestimmer formerna for hur tillsynen ska ga till och uppsikts-
plikten gér aldrig att delegera och giller kommunstyrelsen i dess helhet.

Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun har naturligtvis ett reglemente som i olika
delar behandlar styrning och ledning, men vad som saknas ar en dokumenterad strategi
som fastldgger en samlad syn pd hur uppsiktsplikten ska definieras och inriktas.

Det 4r viktigt att kommunstyrelsen har en tydlig uppfattning om vilket syfte uppsikten
har, vad den ska inriktas pd och hur den ska genomforas.

Den redovisning som gors i kommunens arsredovisningar och deldrsrapporter, bedémer
inte jag, nir jag fordjupat mig i fragan, vara tillrdcklig for att kommunstyrelsen ska
kunna utéva sin uppsiktsplikt pa det sitt som kommunallagen avser.

Detta Aven om arsredovisningen och deldrsrapporterna ar mycket kvalificerade
produkter i sig.

Jag anser att foljande kunde vara utgdngspunkterna for ett fortsatt utvecklingsarbete:

Det utformas en strategi fér genomforandet avkommunstyrelsens uppsiktsplikt.



Av strategin bor framga:
* Vad uppsikten ska inriktas mot och hur den ska genomféras
* Vilken information som behévs fran verksamheterna for att fullgoéra uppsikten
* Hur informationen ska samlas in och dterforas till kommunstyrelsen

Omfattningen av kommunstyrelsens uppsiktsansvar bor framga av kommunstyrelsens
reglemente.

Kommunstyrelsen bér till kommunfullméktige &rligen redovisa hur uppsikten har
fullfoljts.

Om érsredovisning och deldrsbokslut ska ge kommunstyrelsen vigledning i
uppsiktsplikten bér informationen utvidgas, fértydligas och inriktas mot drets faktiska
utfall, maluppfyllelse samt vidtagna &tgérder for att méta kommunens krav.

Det &r i sammanhanget naturligtvis ocksa viktigt att klargéra nimndernas ansvar i sina
olika delar.

Vi saknar ocksa regelratta och formella kontaktytor mellan kommunstyrelsen och évriga
namnder i sin helhet. Detta borde 6vervagas.

Jag anser att kommunstyrelsen borde ta initiativ till ett seminarium dar vi tar oss tid att
diskutera kommunstyrelsens uppsiktsplikt och hur denna ska utévas samt férdelningen
och inneborden av kommunstyrelsens och namndernas ansvar.

Med hidnvisning till ovanstdende yrkar jag pa att Kommunfullmaktige i
Staffanstorps kommun beslutar

att kommunstyrelsen tar de initiativ som anges i denna motion vad giller strategi
och genomférandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt seminarieovningar
inom den kommunala organisationen.

Staffanstorp den 16 augusti 2016
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