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Staffanstorps Antagen av kommunfullmaktige § 43/15

kommun . el
Reviderad av kommunfullméaktige § 58/17

Direktiv for att forebygga oegentligheter i Staffanstorps kommunkoncern
1. Inledning

Den kommunala forvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet
och opartiskhet. Detta innebar att tjansteman och fortroendevalda ska handla pa ett sadant
satt att de inte kan missténkas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen i
sitt arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller
privatpersoner som de har att géra med i tjansten.

Med oegentligheter menas handlingar som riskerar leda till ekonomiska férluster,
skadestand och/ eller skadat varumarke till foljd av att anstalld avsiktligt eller av oaktsamhet
bryter mot lagar eller interna regler och instruktioner. Exempel pa handlingar som avses ar
muta, forskingring, bedrageri, stold och otillaten bisyssla.

1.1 Omfattning
Anvisningen omfattar samtliga anstallda och fértroendevalda i Staffanstorps kommun samt i
tillampliga delar de bolag dar Staffantorps kommun ar majoritetsagare.

1.2 Gemensam vardegrund

Vardegrunden star att finna i tva dokument som faststalls av kommunens hogsta beslutande
organ, kommunfullméaktige. Dessa dokument &r visionen, som beskriver de mjuka vardena
och koncernpolicyn som faststaller principer och riktlinjer for hela koncernen.

Kommunkoncernens vardegrund ar ett viktigt stod i arbetet med att férebygga
oegentligheter. Den gemensamma vardegrunden omfattar alla anstallda och
fortroendevalda i Staffanstorps kommun samt bolag dar Staffantorps kommun ar
majoritetsdgare och ska paverka hur vi forhaller oss nar vi genomfor vara uppdrag.
Organisationens gemensamma varderingar formar i sin tur kultur och beteenden, vilket
praglar organisationens inre liv.

Det ar allas uppgift att se till att vi lever upp till var vardegrund. Chefer och
arbetsledare har ansvar for att omséatta vardegrunden till forhallnings- och arbetssatt i
organisationen.

1.3 Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en viktig del i att forebygga och upptacka oegentligheter.

| direktivet betonas vasentlighets- och riskanalyserna samt behovet av

en samlad bedémning av den interna kontrollen fran saval de kommunala

bolagen, produktionen, namnderna och samlat féor kommunkoncernen. Vidare lyfts vikten av
saval ekonomiska som verksamhetsrelaterade kontrollmal fram.
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2. Mutor

Mutbrott begas nar en anstalld, uppdragstagare eller fortroendevald ger eller tar emot mot
mutor. En begdran om eller att inte tackar nej till en otillborlig forman i sin tjansteutévning
ar att betrakta som tagande av muta. Att acceptera en begédran fran arbets- eller
uppdragstagare om att fa en otillborlig forman betraktas som givande av muta.

2.1 Vad sager lagen?

Det som kdnnetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutévning.
Bestammelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap 5 a-e §§, 9 §, 10 § och
20 kap 5 §§ brottsbalken.

Den som gor sig skyldig till mutbrott kan domas till béter eller fangelse. Vidarekan
arbetsrattsliga konsekvenser bli aktuella.

Offentligt anstallda har ett sarskilt ansvar vad galler mutor. Anstallda eller
uppdragstagare vid Staffanstorps kommunkoncern ska inte ens kunna misstankas
for att |ata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt

arbete.

2.2 Forhallningssatt

Allmanhetens fortroende ar utgangspunkten och i alla sammanhang ska ett sadant
forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for
kommunkoncernen gor sig skyldiga till mutbrott. For anstallda och fértroendevalda ar det en
sjalvklarhet att folja gallande regelverk och att handla med omdéme och ansvar da man
erbjuds en forman. Det ar viktigt att observera att personer som arbetar med
myndighetsutdvning, upphandling etc. verkar inom verksamheter som ar extra
integritetskansliga och att dessa personer forutsatts handla darefter.

2.3 Otillborlig beldning

| lagtexten anges som en forutsattning for straffansvar att beloningen, férmanen eller gavan
ska vara otillborlig. Nagon definition av begreppet otillborlig ges emellertid inte, eftersom
det ansetts vara omgjligt att finna nagon sadan som kan tacka alla de skiftande
omstandigheter under vilka fragan om muta kan aktualiseras. En beddmning maste darfor
ske i varje enskilt fall. En beléning kan vara otillborlig dven om den inte ges for att fa
mottagaren att handla pa ett visst satt.

Den som &r offentliganstalld bor betrakta varje férman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutovningen. Ett satt att undvika gransdragningsproblematik ar att
helt undvika att ta emot gavor och formaner.
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2.4 Situationer dar risk for otillborlig paverkan finns — exempel
Observera att detta endast ar en exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott kan bli
aktuella och inte nagon uttémmande lista.

- Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.

- Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider i anknytning till arbetet (ex. affarsforhandling)

ar tillatna. Maltiden far dock inte vara det primara syftet med sammankomsten. Maltiden
eller annan form av representation bor uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig gastfrihet,
till exempel i form av vardskap vid inledande av affarsférhandlingar, under sadana eller som
en avslutning vid férhandlingarna. Under pagaende upphandling bor sarskild restriktivitet
med att lata sig utsattas for paverkan fran tilltankt leverantor t ex genom att bli bjuden pa
maltider m m iakttas. Forsiktighet bor iakttas vid ofta aterkommande representation mot en
och samma person eller grupp av personer. Ar make/maka/ sambo medbjuden 6kar risken
for att formanen ska anses otillborlig.

- Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till
lagstiftningen kan det mera sallan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa
en studieresa som omfattar mer dn en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara
seriost upplagd och ovidkommande ndjesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan skall
vara riktad till arbetsgivaren och denne har att valja ut de personer som deltar.

- Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar

Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar bor normalt kunna
accepteras. Dock bor vardet understiga en procent av aktuellt prisbasbelopp (ar 2013 ett
varde under 445 kr) vad galler julgdvor och maximalt tre procent av aktuellt prisbasbelopp
(ar 2013 ett varde under 1335 kr) for gavor vid hogtidsdagar. Observera att beloppsgréanser
inte ar absoluta och att en gava darmed kan vara att anse som otillborlig dven om vardet ar
ringa. Sarskilt viktigt ar att gavan inte forknippas med viss prestation.

- Gavor, ersattningar eller andra férmaner fran vardtagare eller anhoriga till

vardtagare

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet far under inga forhallanden ta emot
penninggdvor. Gavor med realiserbart ekonomiskt varde t ex smycken, prydnadsféremal,
konstverk och liknande ar inte heller tillatet att ta emot annat &n om vardet ar ringa.
Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetstagare inom aldrevarden eller hdlso- och
sjukvarden far vetskap om att ndgon pensiondr eller patient avser att testamentera
egendom till arbetstagaren, ska vederborande klargora for testator att han/ hon inte kan ta
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emot ndgon gava eller féorman éver huvud taget. Aldreomsorgens personal ska inte heller
delta vid upprattande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller liknande
handlingar.

Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6éverlamna nagot

utan egentligt ekonomiskt varde, t ex blommor eller choklad, kan detta

accepteras.

- Tjanster

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens
leverantor eller att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Varor eller tjanster av detta slag far under inga omstandigheter tas emot.

- Rabatter o dyl.

Anstallda och fortroendevalda i Staffanstorps kommunkoncern ska i denna roll

inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller andra férmaner som inte riktar sig till samtliga
anstallda eller fortroendevalda i den berdrda verksamheten.

- Evenemang/ Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstallda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i
tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan
vara fraga om att resa, att lana en bil/sportstuga/ segelbat eller om aktiviteter som t.ex.
golftavlingar. Vid sadana erbjudanden ska stor restriktivitet galla och de ska alltid godkadnnas
av overordnad chef. Bonuserbjudanden sasom flygbonuspoéang for tjansteresor ska endast
anvandas i tjansten.

2.5 Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstaende

Om en anstalld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan féljande
kontrollfragor vara till ledning for att ta stallning till om det &r otillatet att acceptera
erbjudandet.

- Ar detta en férman och varfér erbjuds den mig?
- Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutdvning?
- Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att formanen inte ar tillaten. Vid
tveksamhet om en forman ar tilldten eller inte ska kontakt tas med ndarmaste chef som i sin
tur kan fa vagledning fran personalavdelningen eller kommunens jurist.

3. Bisysslor och jav

3.1 Bisysslor

Om anstéllda innehar bisysslor som ar olampliga kan fortroendet for saval den anstéllde som
arbetsgivaren rubbas. Utgangspunkten &r att bisysslor ar tilldtna om de inte kommer i
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konflikt med arbetsuppgifterna i anstallningen eller de grunder for férbud som anges i lag
eller avtal.

Alla anstallda i Staffanstorps kommun med en anstallning vars langd berdknas
uppga till minst 6 manader ska varje ar fylla i blankletten ”“Anmalan av bisyssla”, vilken
aterfinns p& kommunens intranit. Aven de som inte har ndgon bisyssla ska fylla i blanketten.

3.2 Jav och andra intressekonflikter

Lagreglerna om jav for anstallda och fértroendevalda i kommuner, landsting

och regioner finns i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen. Reglerna talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet
kan ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan
paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett drende, utan géller
daven den som bereder ett arende.

Nar ar man javig?
Klara fall av jav ar
e om du eller nagon narstaende ar sokande i drendet eller om drendets utgang kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende.
Du kan ocksa vara javig om det finns ndgon annan sarskild omstandighet som
skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du ar
e van eller ovan med nagon som ar part eller intressent i drendet,
e ekonomiskt beroende av en part eller intressent,
e engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister
i forutsattningarna for en opartisk bedomning.

| myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller enkla
att beddéma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt inte "kdnns bra”
och som darfor kan ifragasattas. | denna grazon av olika forhallanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller fortroendevald och nagon part i drendet
kan omstandigheterna vara av den karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna
skadas dven om det inte ar fraga om jav i lagens mening.

| alla sddana fall kan en forsiktighetsprincip tillampas som innebar att det kan
vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av arendet “for sdkerhets skull”.

Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget.
Det innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i arendet 6ver huvud
taget. Den som ar javig far inte heller narvara vid det ndmndsammantrade nar
arendet behandlas och/eller beslutas.
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Om du kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du sjdlvmant
meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foreligger bér du ta upp fragan till
diskussion.

Om du skulle delta i ett drendes handlaggning fast du ar javig kan du orsaka forsening av det
eftersom ett beslut i arendet kan dverklagas pa grund av javet.

Ansvaret for att lagarna foljs

Det ingar i kommunens, landstingets eller regionens ansvar for sin verksamhet att informera
sina anstallda och fortroendevalda om de lagar som géller och hur de ska tillampas inom den
egna myndigheten. | fragor som ror mutor och jav har manga organisationer kompletterat
lagstiftningen med sarskilda riktlinjer for sin egen verksamhet. Det dr angeldaget att man
skapar forutsattningar for aterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur regler och
riktlinjer ska tillampas.

Det ar ditt ansvar att satta dig in i och folja de lagar och riktlinjer som galler.

Det innebar bland annat att i diskussion med dina chefer och kollegor aktivt medverka till att
tillampningen av regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt stallda etiska krav.

4. Rutin da oegentligheter upptacks eller misstanks

Alla anstallda har informationsplikt till narmsta chef vid misstanke om intraffade
oegentligheter. Om narmsta chef ar inblandad i den misstéankta oegentligheten ska chefens
overordnade informeras. Rapporteringen ska ske skyndsamt.

Vid misstanke om oegentligheter i kommunen Ansvarig

1. Rapportera till narmsta verksamhetschef Alla medarbetare

Alla anstallda har skyldighet att, till narmsta verksamhetschef,
rapportera misstanke om intraffade oegentligheter.
Rapporteringen ska ske skyndsamt. Om narmsta verksamhetschef
ar inblandad i den misstankta oegentligheten ska verksamhets-
chefens 6verordnade informeras.

Ex. Medarbetare rapporterar till rektor/ teamledare/ avdelningschef
eller motsvarande

2. Rapportera till 6verordnad chef Verksamhetschef/
Teamledare/
Verksamhetschefens 6verordnade chef ska omedelbart informeras | Rektor/

vid missténkta oegentligheter. Produktionschef/
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Ex. Rektor rapporterar till produktionschef och produktionschef | Enhetschef m fl.
rapporterar vidare till humanistisk chef

Ex. Teamledare rapporterar till ndarmst dverordnad chef och narmst
overordnad chef rapporterar vidare till forvaltningschef ex
ekonomichef, statsbyggnadschef, humanistisk chef.

3. Rapportera till kommundirektéren och personalchefen Forvaltningschef

Forvaltningschefen el motsvarande (ex humanistisk chef, vard- och
omsorgschef, ekonomichef, stadsbyggnadschef m fl.) bedomer om
det som rapporteras dr att betrakta som en misstankt oegentlighet.
Om sa ar fallet ska kommundirektéren och personalchefen
informeras.

Ex. Humanistisk chef, statsbyggnadschef, ekonomichef m fl.
rapporterar till kommundirektoren och personalchefen.

4. Rapportera till berord namnds arbetsutskott/ presidium och Kommundirektor
kommunstyrelsens ordférande

Kommundirektéren bedomer om det som rapporterats ar att betrakta
som en misstankt oegentlighet. Om sa ar fallet informeras
kommunstyrelsens ordférande och berérd namnds arbetsutskott/

presidium.

5. Rapport direkt till kommundirektor eller direkt till kom- Alla medarbetare
munstyrelsens ordférande samt berérd namnds arbetsutskott/

presidium

| de fall bristerna berdér férvaltningschef (ex humanistisk chef,
ekonomichef, stadsbyggnadschef m fl.) och/ eller namndsledamot ska
rapporteringen ske direkt till kommundirektdren, och berérd namnds
arbetsutskott/presidium.

| de fall bristerna berér kommundirektoren ska rapporteringen ske
direkt till kommunstyrelsens ordférande.

6. Ansvar for fortsatt handlaggning samt beslut om eventuell Kommun-direktor/
polisanmalan Forvaltningschef

Kommundirektoéren beslutar om ev. polisanmalan.

Forvaltningschefen (ex humanistisk chef, ekonomichef,
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stadsbyggnadschef m fl.) ansvarar for den fortsatta handlaggningen
men kan fordela ansvaret for olika aktiviteter inom ramen for
hanteringen av drendet.

Kommundirektdren kan vdlja att ta Over ansvaret fér hanteringen om
t.ex. flera forvaltningar och/ eller kommunens bolag ar inblandade.




	Direktiv för att förebygga oegentligheter i Staffanstorps kommunkoncern
	1. Inledning
	1.1 Omfattning
	1.2 Gemensam värdegrund
	1.3 Intern kontroll

	2. Mutor
	2.1 Vad säger lagen?
	2.2 Förhållningssätt
	2.3 Otillbörlig belöning
	2.4 Situationer där risk för otillbörlig påverkan finns – exempel
	2.5 Kontrollfrågor vid erbjudanden från utomstående

	3. Bisysslor och jäv
	3.1 Bisysslor
	3.2 Jäv och andra intressekonflikter
	När är man jävig?
	Verkan av jäv
	Ansvaret för att lagarna följs

	4. Rutin då oegentligheter upptäcks eller misstänks
	Ansvarig
	Vid misstanke om oegentligheter i kommunen

