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Vad ar en planeringsstrategi?
Plan- och bygglagen uppdaterades 2020 med nya bestimmelser om aktuell 6versiktsplanering 1
Sveriges kommuner. Bland annat inférdes krav pa planeringsstrategi som en ersittning och

utveckling av det tidigare férfarandet med aktualitetsforklaring av 6versiktsplanerna.

Syfte

Syftet med planeringsstrategin ér att den ska frimja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for
att halla 6versiktsplanen aktuell och framatsyftande. Pa sa vis kan férindrade forutsittningar
fangas och 6versiktsplaneringen ges en storre politisk betydelse. Kommuninvanare, naringsliv
och intresseorganisationer med flera beh6ver kunna lita pa att 6versiktsplanen uttrycker den
aktuella politiska installningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om
oversiktsplanens stallningstaganden kan komma att dndras. Om 6versiktsplanen regelbundet blir
toéremal for politisk helhetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck

tor de overgripande politiska malen 1 kommunen.

Staffanstorps kommuns planeringsstrategi ska lisas som ett komplement till 6versiktsplanen.
Genom att spegla den aktuella politiska instillningen till bebyggelseutvecklingen, fungerar den
som ett fortydligande av 6versiktsplanens intentioner i de delar som berérs. Dirvidlag ska
planeringsstrategin tillmitas en juridisk betydelse i den meningen att den, liksom 6versiktsplanen,
ska vara vigledande for fortsatt planering, vid beslut om férhandsbesked, bygglov och

planbesked samt vid eventuella 6verprévningar.

Innehall
Planeringsstrategin i sig innebdar ingen andring av 6versiktsplanen. Den ska enbart tala om vad
kommunen ska fokusera pa i fortsatt 6versiktsplanering och om det finns delar av planen som

behover andras.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige enligt 3 kap 23 § plan- och bygglagen;

e ta stallning till indrade planeringsférutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet,

e ta stallning till kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen,

e bedoma i vilken utstrickning planen ér aktuell i férhallande till kraven i PBL 3 §; 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Den sista punkten innebir bland annat att prévningen av 6versiktsplanens aktualitet ska goras i
forhallande till om planen ger vigledning om den avsedda mark- och vattenanvindningen, hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras, hur planen tillgodoser virdena 1
riksintressen och hur gillande milj6kvalitetsnormer f6ljs. Vidare ska fullmiktige ta stillning till

om Oversiktsplanens beskrivningar av bland annat bostadsbehovet; relevanta nationella och



regionala mal, planer och program; eventuella avvikelser fran regionplanen; mellankommunala

fragor, fortfarande dr aktuella.

Tid och Process

Planeringsstrategin ska antas av kommunfullmiktige senast 24 manader efter ordinarie val.

Kommunen kan dock i stillet vilja att inom samma tidsrymd anta en ny 6versiktsplan.

Nir kommunfullmaktige har antagit eller dndrat planeringsstrategin ska kommunen inom tva
veckor fran det att beslutet har tillkinnagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket, linsstyrelsen, regionen
och de kommuner som betdrs, och

2. halla strategin tillganglig pa kommunens webbplats tills en ny strategi, alternativt en ny

oversiktsplan, antas.

Antar kommunen inte en planeringsstrategi eller en ny oversiktsplan senast 11 september 2024
anses kommunens 6versiktsplan vara inaktuell. En inaktuell 6versiktsplan dr forsvarande for
fragor om férhandsbesked, bygglov och detaljplanering, och innebir bland annat att
standardforfarande, samordnat forfarande och férenklat forfarande inte kan tillimpas vid

framtagandet av detaljplaner.

Oversiktsplan 2020-2040
Nu gillande 6versiktsplan — Oversiktsplan 2020—2040 antogs av kommunfullmiktige 2022-03-09.

Arbetet med 6versiktsplanen startade redan 2017 genom kommunstyrelsen beslut om uppdrag
och tillsattande av en styrgrupp bestiende av ledamoter frin alla partier representerade i

kommunstyrelsen.

Samradsprocessen inleddes 2018 genom en tidig dialog i form av en webbenkit, dir medborgarna
fick méjlighet att limna synpunkter, tankar och idéer om Staffanstorp. Webbenkiten féljdes av
en fototavling pa Instagram dir deltagarna fick skicka in bilder som f6r dem symboliserade
Staffanstorp.

Under sommarmanaderna 2019 genomfordes ett antal sa kallade parasolldialoger da tjanstemin
fran Stadsbyggnadsforvaltningen gick ut pa flera platser 1 Staffanstorp och Hjarup for att prata
planering med intresserade privatpersoner. Vid ett cafébord med stolar under ett parasoll bjods
det in till diskussion och information om forslagen till ny 6versiktsplan och fordjupad

oversiktsplan. Vykort med information och inbjudan till samradsméten delades ut.

For forslag till fordjupning av oversiktsplan f6r Flackarp — Hojebromolla paborjades ocksa
processen under 2018 — detta genom att ett tidigt informations-/dialogméte genomférdes 2018-
02-06 med boende och verksamma inom det da aktuella planomradet. Inbjudan till métet
skickades till de omkring 70 personer som enligt fastighetsregistret dgde eller deldgde fastigheter

inom planomradet.
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Forslaget till 6versiktsplan, som under samradet kallades Framtidens kommun — Livsoas 2039, var
foremal for samridd under sommaren/hésten 2019 — tillsammans med Fordjupad dversiktsplan
Flackarp — Hijebromalla. Efter samradet arbetades forslaget om och den férdjupade

6versiktsplanen arbetades in i den kommunévergripande 6versiktsplanen

For att belysa trygghetsfragorna och ytterligare stirka tryggheten i kommunen beslutade
kommunstyrelsen, i mars 2020, om ett sarskilt trygghetsdirektiv riktat till styrgruppen for
framtagandet av ny 6versiktsplan. Direktivet har bland annat lett till att trygghetsfrigorna

synliggjorts och arbetats in i Gversiktsplanen infor granskningen.

Oversiktsplanen var utstilld for granskning 2021-03-29 — 2021-06-14 — nu under det nya namnet
Oversiktsplan 2020-2040. Erfarenheter och synpunkter frin granskningen har legat till grand for

de mindre kompletteringar och justeringar som gjorts i 6versiktsplanen infér antagandet.

Tidig dialog Granskning Antagande

var 2018 juni — okt 2019 april — juni 2021 var 2022

Figur 1: Processtidplan fér Oversiktsplan 2020—-2040, antagen av kommunfullméktige 2022-03-09.

Det tidigare nimnda trygghetsdirektivet har ocksa lett till att en belysningsplan arbetats fram; att
en digital trygghetsvandring genomférts med olika aktorer for att identifiera platser som upplevs
som otrygga; att atgardsforslag tagit fram samt att atgirder gjorts fOr att forbéttra dessa platser;

att ett planeringsunderlag arbetats fram f6r nya bostadsomraden och kvarter dir sikerhet for de

boende ir vil integrerat redan i planeringsstadiet.

Dessa arbeten resulterade i tre olika dokument - Belysningsplan for Staffanstorp, rapporten Digital
trygghetsvandring, resultat — analys — datgdrder, samt Gated communities: en liten handbok. — vilka antogs av
kommunfullmiktige som bilagor till 6versiktsplanen, 2022-03-09, samtidigt som Oversiktsplanen

antogs.

Staffanstorps kommun har inga nu gillande fordjupningar eller tematiska tilligg till

oversiktsplanen.

Tidigare dversiktsplaner och fordjupningar

Fop Flackarp - Hojebromilla, samradshandling 2019-05-29, inférlivades i nu gillande 6versiktsplan
infor granskning 2021-03-24.

Forra 6versiktsplanen — Framtidens kommun — Perspektiv 2038 — antogs av kommunfullmiktige
2009-11-30 och aktualitetsférklarades 2011-10-24. Upphdvdes dd beslutet att anta nuvarande
oversiktsplan vann laga kraft 2022-04-07.
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Fop Hjdrup antogs av kommunfullmiktige 2007-06-18 och upphivdes genom inférlivande 1 forra
oversiktsplanen 2009-11-30.

Fop Kyrkbeddinge, utstillningshandling 2008-09-12, inférlivades 1 férra 6versiktsplanen 2009-11-30.
Fop Nordand, samradshandling 2008-09-12, inférlivades i forra oversiktsplanen 2009-11-30.

Forrforra dversiktsplanen, OP 2002, antogs av kommunfullmiktige 2002-12-16 och upphivdes
2009 da forra 6versiktsplanen antogs.

Under tiden som har gatt sedan Staffanstorps kommun antog den gillande 6versiktsplanen har
ett flertal forutsattningar dndrats, Bland annat har Rysslands “militdra operation” utvecklats till ett
fullskaligt invasionskrig med oerhérda konsekvenser for framfor allt Ukraina och dess invanare,
men ocksa for grannlinder, EU och resten av virlden. Sverige stir infor ett NATO-medlemskap,
och sikerhetspolitiska fragor, liksom férsorjningsfragor, har blivit brinnande aktuella. Globala
handelsbalanser har rubbats och vi ser tydliga tecken pa att vi befinner oss i en
virldsomspinnande lagkonjunktur. I Sverige har vi ett besvirligt ekonomiskt lige dir hég
inflation och samtidigt kraftigt h6jda rintor medfort en mycket osiaker fastighetsmarknad och en
kraftig inbromsning av bostadsbyggandet.

Ett minskat byggande syns dven i Staffanstorps kommun: Under 2022 fardigstilldes 158 bostider
att jaimfora med 258 for 2021. For 2023 forvantas siffran sjunka drastiskt — bl a som foljd av att

ett antal pagaende exploateringsprojekt har avstannat eller fitt forlingda tidplaner.

Dock har flertalet exploateringsprojekt, som ir i planeringsstadiet, startat upp eller fortsatt enligt
tidigare faststallda tidplaner. Bland annat giller detta flera stora projekt i Hjarup och i
Flackarpsomradet, vilka har aktualiserat VA-férsorjningsfragorna och ytterligare synliggjort
behovet av att tidsitta 6versiktsplanens utpekade utbygegnadsomraden - bland annat med hiansyn
till mojligheterna att bygga ut VA-nitet. Framfoér allt handlar detta om spillvattenférsorjningen i
utpekade utbyggnadsomraden vid Hjirup och Flackarp/Hdéje a-dalen dir kommunen idr beroende

av att hitta samverkansloésningar med VA-syd.

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullmiktige i planeringsstrategin bedéma 1 vilken utstrickning
planen ir aktuell i férhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. I detta kapitel
redovisas, per amnesomride 1 respektive underkapitel, aktualiteten f6r Staffanstorps kommuns
éversiktsplan, Oversiktsplan 2020—-2040, antagen av kommunfullmiktige 2022-03-09.



I 6versiktsplanen redovisas grunddragen f6r den planerade mark- och vattenanvandningen i en
markanvindningskarta som omfattar hela kommunen. I planen framgar ocksa hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras (med stod av Kulturminnesvardsprogram och

kulturmiljéprogram for Staffanstorp respektive Hjirup)

Markanvindningskartan och de utpekade intressena for nya bebyggelseomraden,
trafikinfrastruktur, gronstrak mm, bedéms vara aktuell 1 sin helhet men i kommande
oversiktsplanearbete bor vissa tydliggéranden och justeringar goras. Detta galler f6ljande

omriden:

Grevie — Beden

Ett relativt nytt domslut fran Mark och miljoéverdomstolen (Svea hovritt, 2022-12-14, P13067-
21) tydliggor att kommunens méjligheter att neka férhandsbesked/bygglov dr mycket smé nér det
giller sa kallade lucktomter for delar av landsbygden som ar mer titbebyggda. Domslutet dr
relevant f6r provning av férhandsbesked och bygglov pa landsbygden inom hela kommunen,
men framfor allt f6r Grevie — Beden séder om Staffanstorps titort. Omradet ar kulturhistoriskt
intressant da det har sitt ursprung i den egnahemsbebyggelse som frin och med tidigt 1800-tal
vuxit fram pa det gamla kronbetesomrade mellan Lund och Ystad som anlades kort efter att

Skéine blivit svenskt.

Genom aren har omradet successivt fornyats och fortitats, men sedan ndgra ar tillbaka ser
kommunen att fortsatt fortitning i nuldget dr olimpligt. Detta eftersom ytterligare avstyckningar
och fler boenden inom omradet riskerar att forsvara dagvattenproblematiken inom omradet, samt

leda till 6kad trafik och belastning f6r vagsamfalligheter med mera.

Avslagsmotiv som hinvisar till hogt exploateringstryck, svarigheter att tillgodose VA-f6rsorjning
(dag- och spillvatten) samt krav pa detaljplan, har av Mark och miljééverdomstolen inte bedomts

utgora tillrickligt starka motiv f6r att ga emot den enskildes intresse av att bygga.

For att fortsattningsvis kunna neka férhandsbesked och bygglov i detta omrade behéver
oversiktsplanen precisera stillningstaganden kring markanvandningen for just detta omride och
pa sa sitt tydliggora att omradet i nuldget inte limpar sig f6r mer bebyggelse. Detta kan gbras

antingen i en ny 6versiktsplan, eller i en dndring/f6rdjupning av den nu gillande 6versiktsplanen.

Samtidigt framhalls att kommunens restriktiva héllning till ny bebyggelse inom Grevie-Beden

redan nu ska gilla som inriktning vid prévning av drenden om forhandsbesked, bygglov och

! Hammarskjold-Reiz, 1. (1995). Ung kommun i urildrig kulturbygd - Knlturminnesvardsprogram for Staffanstorps kommun.
Staffanstorps kommun
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planbesked, samt vara vigledande vid eventuell 6verprovning. Dirvidlag ska planeringsstrategin

ses som ett fortydligande av 6versiktsplanens avsikter for omradet.

Hoje a-dalen — Flackarp och Trolleby

I Hoje d-dalen pekar 6versiktsplanen ut tva omraden ut fr framtida stadsbebyggelse — Trolleby
och Flackarp. Mot bakgrund av erfarenheter fran den pabérjade planeringen av Trolleby, samt
den 6kade efterfragan pa smahus, har kommunens syn pa limplig bebyggelsekaraktir och
markanvindning forindras nagot sedan oversiktsplanen antogs. Planligeningen har ocksa
komplicerats genom att méjligheterna till samverkanslosningar med Lunds kommun har blivit
svarare att finna. Detta eftersom Lunds kommuns intresse fOr att samverka har minskat betydligt
under senare dr i takt med att Lunds planer for att exploatera 1 Killbyomradet har skjutits pa
framtiden: Arbetet med FOP Killby har avbrutits, reningsverkets tinkta avveckling har stoppats
och ett kommunalt naturreservat har bildats i omradet. Lunds kommuns utbyggnadsplan pekar
pa att Killby kan vara aktuellt f6r utbygenad forst efter 2030, och det ar sannolikt dd som Lunds
kommun ocksa kan forvintas ha ett intresse av att aterigen samverka med Staffanstorp kring

gemensamma utvecklingsfragor i Hoje a-dalen.

Hirav har Staffanstorps kommuns syn pa de utpekade bebyggelseomradena kommit att dndrats

nagot, och som fortsatt planeringsinriktning giller dirfér foljande f6r Flackarp och Trolleby:

- Markanvindning ska vara ”Framtida bostadsbebyggelse”.

- Den tidigare efterstrivade urbana karaktiren med flerbostadshus och stadsradhus utgar
och ersitts av ”Bybildningar med 6vervagande villor och smahus i samspel med topografi
och blivande natur/rekreationsstrak”.

- Por att minimera antalet anslutningspunkter till vig 108 ska de framtida
viganslutningarna frain Hjirup respektive Trolleby samordnas 1 en punkt pa vag 108,
nagonstans mellan stambanan och det utpekade bebyggelseomradet. Utformning och

exakt ldge far utredas i det kommande planeringsarbetet.

Denna fran oversiktsplanen nagot férindrade planeringsinriktning, vad giller avsedd
bebyggelsekaraktir, giller for all fortsatt planering i Héje a-dalen och ersitter dirmed
éversiktsplanens formuleringar i dessa delar. Andringarna kommer ocksa att infétlivas under

arbetet med nista Oversiktsplan och da kommer dven féljande fragor att behova ses Gver:

- Angivet antal bostider f6r respektive omrade justeras fOr att motsvara den minskade
bebyggelsetitheten. Eventuellt kan omradesavgransningar ocksda komma att beh6va ses
ovet.

- Av beskrivningen ska tydligare framga att en exploatering av omradet férutsitter
infrastrukturinvesteringar i form av utbyggnad av VA, férbittrade GC-strak 6ver Hoje a
och till Klostergardens station, samt ny viganslutning till vig 108.

- markanvindningskartan revideras sa att det framgar att framtida viganslutningarna fran

Hjirup respektive Trolleby samordnas i en punkt pa vig 108.
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Lunds sodra trafikplats
Trafikverkets ombyggnad av trafikplatsen vintas paborjas under 2024 och vara klar 2027. Da det

framkommit intresse for att utveckla marken nirmast trafikplatsen kan det vara limpligt att 1
samband med framtagandet av nista 6versiktsplan utreda eventuella mojligheter till forindrad

markanvindning 1 anslutning till trafikplatsen.

Nordana

Det finns ett stort intresse for Nordand som bostadsort vilket bland annat visat sig genom att
detaljplanering pagar for merparten av den mark som i 6versiktsplanen ér utpekad for ny
bostadsbebyggelse. I arbetet med nista oversiktsplan dr det darfor lampligt att se over
markanvindningen for att underséka mojligheterna till fler omraden som kan prévas limpliga f6r
ny bostadsbebyggelse. I det sammanhanget dr det viktigt att ocksa genomféra en 6versyn av
Nordana som helhet och utreda kommande behov av férskolor, skolor, gang- och cykelvigar,
VA-utbyggnad, kollektivtrafik, allmédn plats mm i ett ssmmanhang. Alternativt skulle denna
oversyn kunna genomféras som en sirskild f6rdjupning av 6versiktsplanen (F6P), innan arbetet

med nista Gversiktsplan inleds.

I Oversiktsplan 20202040 framgar hur kommunen anser att riksintressen ska tillgodoses samt
hur milj6kvalitetsnormer ska foljas. Inga nya riksintressen har pekats ut sedan 6versiktsplanen
antogs, men diaremot har riksintresseanspraken som giller befintlig och framtida jarnvag for
Simrishamnsbanan upphivts genom beslut av Trafikverket 2022-09-26. Dessutom har
riksintresseanspraket for framtida jarnvig: Jonképing-Malmo (tidigare kallad Europabanan), som
berérde kommunens nordvistra del tagits bort och ersatts av framtida jarnvig: Hissleholm-Lund

- ett ansprak som inte stricker sig in Staffanstorps kommun.

I 6vrigt bedoms 6versiktsplanens beskrivningar och kartering av riksintressen samt redovisning
av miljokvalitetsnormer vara aktuell. Samtliga riksintressen som berér kommunen finns
redovisade i 6versiktsplanen, del 2, i kapitlet Hansyn/ Riksintressen. Hur intressena tillgodoses
beskrivs i del 1 f6r respektive delomradesbeskrivning. En redovisning av gillande
miljokvalitetsnormer f6r kommunens vattendrag aterfinns i 6versiktsplanen, del 2, se kapitel
Hdinsyn/ V atten och klimat. Av del 1, under rubtiken S har kan det se ut 2040. ../ Staffanstorps
kommun/ Grin- och bldstruktur, framgar hur kommunen avser att arbeta for att bidra till att forbittra
vattenstatus och for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. I 6versiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning finns redovisat samtliga gallande miljokvalitetsnormer samt

stallningstagande avseende vilka som ir relevanta for Staffanstorps kommuns 6versiktsplan.

I det har kapitlet redogérs f6r huruvida 6versiktsplanens beskrivningar ar aktuella for respektive
imnesomrade som anges i plan- och bygglagens 3 kap 5 §. Det vill sidga: det langsiktiga behovet
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av bostider; nationella och regionala mal, planer och program; eventuella avvikelser frin
regionplanen; Omraden och verksamheter av mellankommunal eller regional betydelse; LIS-

omraden samt risk for Oversvimning, ras, skred och erosion.

Det langsiktiga behovet av bostader

I Oversiktsplan 20202040 redovisades bostadsbehovet med st6d av tidigare antagna riktlinjer
for bostadsforsorjning (2021-12-15). Dir framgar att kommunen kommer ha cirka 40 000
invanare ar 2040 vilket genererar ett planeringsbehov for cirka 300 bostidder per ar for att mota

marknadsefterfragan samt en vixande befolkning.

En uppfoljning av bostadsbyggandet for de senaste fyra aren visar att bostadsbestiandet 6kat med
1 genomsnitt 163 bostdder per ar, jaimfért med Oversiktsplanens ambition om 300 bostider per ar

— se nedanstidende tabell.

Ort/kommundel | Antal bostdder Antal bostader Okning av antal bostader
2019-12-31 2023-12-31

Staffanstorp 6979 7417 +438

Hjarup 2201 2339 +138

Nordana 108 107 -1

Flackarp 41 41 0

Ovriga 872 951 +79

kommundelar

Totalt 10201 10 841 +654

Tabell 1: Okning av antalet bostdder totalt i kommunen, och per respektive ort/kommundel, fér de
senaste fyra dren. Omrddesindelningen dr gjord for att kunna jimféra med éversiktsplanens
delomrdden och den tabell som Gterfinns pd sidan 24 i del 1 av éversiktsplanen.

Den osikra fastighetsmarknaden och den kraftiga inbromsning av bostadsbyggandet som skett
under det senaste aret gor att antalet fardigstillda bostader forviantas bli annu ligre de narmst
kommande aren. Om lagkonjunkturen blir lingvarig sa minskar sannolikheten att kommande ars
byggande ska kunna bygga ifatt underskottet. Konsekvenserna kan dirfor bli att kommunen inte
nar befolkningsmalen om 40 000 invéanare ar 2040 och eventuellt att befolkningsmalet behéver
revideras. Det pagar nu ett arbete med nya riktlinjer for bostadsf6rsorjning dar analyser av
marknadsliget och framtida bostadsbehov gors och diskuteras nirmare. Arbetet kommer att
bidra till 6kad kunskap om bostadsbehovet och kommer anvindas som underlag till nésta
oversiktsplan och andra strategiska planeringsdokument. Se avsnittet ”Fortsatt arbete med

oversiktsplanen — Riktlinjer f6r bostadsforsorjning”.

Nationella och regionala mal, planer och program

Hir foljer en redovisning av lagar samt nationella och regionala mal, planer och program som har
tillkommit eller dndrats sedan Gversiktsplanen antogs, eller som saknas 1 6versiktsplanens

redovisning, och som behéver beaktas vid framtagandet av en ny 6versiktsplan.
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Forindringarna 1 bostadsforsorjningslagen, som giller fran 1 oktober 2022 innebir bland annat
att den analys som ska ligga till grund f6r uppgifterna 1 kommunens riktlinjer f6r
bostadsférsorjning numera behéver ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna
kommunen. Utover analysen av den demografiska utvecklingen och marknadsforutsittningarna
som ska goras ska uppgifterna i riktlinjerna sarskilt grundas pa en analys av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen ska dven genomféra analysen

med stéd av ett underlag som Boverket forser kommunen med.

Den senaste regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram av Linsstyrelsen 2020.
Planen innehaller bland annat en uppdaterad klimat- och sarbarhetsanalys som kommunen kan
ha vigledning av i samband med framtagande av lokala risk — och hotbilder. De klimatfaktorer
som klimat- och sarbarhetsanalysen har utgatt ifran dr: kraftigt regn, virme, 6kad nederbord,

torka, samhallsférindringar, stigande havsniva samt havsforsurning.

Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en vigledning f6r
identifiering av samhallsviktig verksamhet f6r bland annat kommuner (2019). Identifiering av
samhillsviktig verksamhet kan anvindas som underlag for arbete med sidkerhetsfragor avseende
tysisk planering. Under 2021 har man tagit fram en vagledning for att beakta totalforsvarets
intressen 1 samhallsplaneringen. Vigledningen beskriver bland annat hur totalférsvarets behov
kan kopplas till den fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga

att beakta ur totalférsvarssynpunkt.

Den skanska livsmedelsstrategin - Smart mat (Lansstyrelsen m fl, 2017), dr en vigvisare f6r hur vi
ska agera 1 Skane, for att skapa tillvixt, sysselsattning och bidra till en héllbar utveckling inom

livsmedelsomradet.

Skanes effektunderskott gor att elsystemet behover anpassas till begransande faktorer. Rapporten
Trygg elforsiryning i Skane (Lansstyrelsen, 2020) ger en utforlig problembeskrivning samt diskussion

om avviagningar for lokal produktion av el.

Region Skane tar i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet regelbundet fram ett
trafikforsorjningsprogram for att faststilla malen f6r den regionala kollektivtrafiken. Region
Skanes nu gillande Trafikférsérjningsprogram beslutades 1 februari 2020. Programmet ar ett
strategiskt dokument som syftar till att vara en politisk styrning av den langsiktiga utvecklingen av
kollektivtrafiken i Skane och ge en bild av vilken kollektivtrafik som kan férvintas 1 Skane.
Arbetet med en uppdatering av trafikférsérjningsprogrammet pagar. Samrad med kommunerna
beriknas ske 2024 och antagande under 2025.



Naturvirdesoversikten (Lansstyrelsen, 2022) ér ett aktuellt planeringsunderlag och en
kunskapsbas fo6r Skanes mest virdefulla naturomraden som ersitter de tidigare
naturvardsprogrammen for Kristianstad- och Malmdéhus lin som togs fram i borjan av 1990-talet.
Oversikten ir en viktig del i arbetet med en stirkt gron infrastruktur som pekar ut regionalt
virdefulla omraden for biologisk mangfald. Kunskapsunderlaget dr tinkt att anvandas framfor allt

1 tidiga skeden 1 fysisk planering men dven som en 6versikt for Gvrig naturvardsplanering.

Regionplan

Regionplan f6r Skane 2022-2040 antogs av regionfullmaktige 2022-06-14, dvs 3 manader efter
antagandet av Oversiktsplan 2020-2040. Regionplanen visar Skanes samlade vilja och ger
forutsattningar for utvecklingen av de fysiska strukturerna som striacker sig 6ver
kommungrinserna. Regionplanens syfte dr att underlitta den fysiska planeringen och peka ut den
riktning som Region Skane, de skanska kommunerna och andra samhillsaktorer vill att Skane ska
ta. Regionplanen ska bidra till en samhillsutveckling som ger forutsittningar for arbetsmarknad

och naringsliv att utvecklas och for att manniskor ska kunna bo och leva i hela Skane.

Staffanstorps kommuns 6versiktsplan bedéms inte avvika fran eller pa nagot vis strida mot

intentionerna eller innehallet 1 regionplanen.

Omraden och verksamheter av mellankommunal eller regional betydelse
Oversiktsplanens beskrivningar av mellankommunala frigor (del 2, 5.55-56) bedéms vara fortsatt
aktuella da inga nya fragor tillkommit efter planens antagande. Daremot behover beskrivningarna
av de mellankommunalt intressanta utbyggnadsomradena i Héje a-dalen uppdateras i samband

med framtagandet av nasta 6versiktsplan. Se forgaende kapitel: . Anvindning av mark och vatten, Hije
d-dalen — Flackarp och Trolleby.

Kommunala mal- och styrdokument

Sedan Gversiktsplanen antogs, 2022-03-09, har flera nya mal och styrdokument tillkommit 1

kommunen. Hir redogérs f6r de som har betydelse f6r den fysiska planeringen.

For mandatperioden 20232026 har kommunen uttryckt politisk vilja, mélsittning och inriktning

inom sex omraden:

Utbildning i toppklass. Statfanstorps kommun ska ha trygga forskolor och skolor och erbjuda en
utbildning i fortsatt h6g nationell kvalitet. Alla elever ska métas av hoga férvintningar och ges
det stod och den stimulans som var och en behover for att na kunskapsmalen och vixa utifran
sina férutsittningar. Kommunen har bland annat som mal att 92—100 procent av vara elever som

gar ut arskurs 9 ska vara behoriga att s6ka till gymnasiet.

Hig kvalitet pa dldreomsorg. Kommunen ska leverera en hog kvalitet 1 sin omsorgsverksamhet,

erbjuda stor valfrihet, ett virdigt bemo6tande och hog kvalitet.
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Attraktivt och starkt foretagsklimat. 1 Staffanstorps kommun vilkomnas foretagare med ett av
Sveriges bista foretagsklimat. Det ska vi fortsatta med. Det ska vara litt for foretag att etablera
sig, samtidigt som det ska vara attraktivt for befintliga fGretag att utveckla sin verksamhet.

En trygg och siker kommun. Kommunen ska fortsatt vara en trygg och siker kommun, dir du som
invanare ska kinna dig trygg oavsett tid pa dygnet. Brottslighet ska motverkas med full kraft. Den
civila beredskapen ska forstirkas ytterligare.

Apnsvarskénsla. Alla arbetsféra kommuninvanare ska ta ansvar fOr sin egen f6rsorjning. Alla som

kan ska bidra efter férmaga.

Ekonomiskt ansvarstagande. Staffanstorps kommun ska dven fortsatt kinnetecknas av ekonomisk
stabilitet och resurserna ska anviandas effektivt, ansvarsfullt och med fokus pad kirnverksamheten.

En langsiktigt hallbar ekonomi dr grunden for att sikra framtidens valfard.

Efter 6versiktsplanens antagande har arbetet med att ta fram en ny Gronplan f6r Staffanstorp
och Hjarup paborjats. Arbetet syftar till att uppdatera tidigare kunskapsunderlag for att sikerstalla
kvaliteten pa och tillgingligheten till de kommunens parker, strak och andra grona omraden. For
att fordjupa analysen kring vilka olika viarden som finns knutna till gronytorna i titorterna har en
kartliggning av ekosystemtjanster genomforts och inforlivats 1 planen. Arbetet ér i sitt slutskede

och beriknas vara fardigt for politisk hantering under forsta halvaret 2024

Efter en forindring i lagen om allminna vattentjdnster som tradde i kraft arsskiftet 2022/23
miste varje kommun ha en aktuell vattentjinstplan som ska antas eller aktualitetsprévas av
kommunfullmiktige minst vart fjirde ar. Planen ska beskriva den langsiktiga VA-planeringen och
kan anpassas efter de specifika behov som finns i kommunen. Den ska ocksa innehalla en sarskild
beskrivning av hur kommunens VA-anliggningar hanterar skyfall. Arbetet med att ta fram en
vattentjanstplan for Staffanstorps kommun har paborjats under 2023, och samrad beriknas

kunna ske under varen 2024.

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och
for att framja att dndamalsenliga dtgirder f6r bostadstorsorjningen forbereds och genomfors.
Riktlinjerna ska antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Arbetet med att ta fram

nya riktlinjer f6r bostadsforsorjning pagar, och samrad beriknas kunna ske under varen 2024.

Genom Kulturmiljoprogrammen for Hjirup respektive Staffanstorp har kommunen aktuella och

goda kunskapsunderlag gillande befintlig och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse 1 vira tva

storsta tatorter. Gallande bebyggelsen pa landsbygden finns vissa kunskapsunderlag for att kunna

gora kulturhistoriska bedémningar. I Kulturminnesvardsprogram foér Staffanstorps kommun fran
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1995 beskrivs ett 50-tal tidstypiska dldre bebyggelseomraden vilka skyddas genom
omradesbestimmelser. Dessa dr dock framtagna under tidigt 1990-tal vilket innebir att bade
virderingarna liksom bebyggelsemiljoerna kan ha férindrats under aren. For att ge en rittvisare
bild och ett bittre beslutsunderlag f6r framtiden har arbetet med att ta fram ett
Kulturmiljoprogram foér landsbygden pabérjats och beriknas paga under 2024-2025. Direfter

kan det eventuellt bli aktuellt att uppdatera omradesbestimmelserna.

LIS-omraden

Inom Staffanstorps kommun finns inga utpekade omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira

ligen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Oversviamning, ras, skred och erosion

Staffanstorps kommun ar en liglint kommun som har drabbats av kraftiga 6versvaimningar
orsakade av skyfall - bland annat 2006, 2007 och 2010. Efter dessa hindelser startade ett
strategiskt arbete med 6versvimningsutredningar for att belysa konsekvenserna och utreda
kommunens sarbarhet fér 6versvimningar. Detta arbete resulterade i kommunens Blaplan,
antagen av kommunfullmaktige 2017-03-06. Utifran det arbetet har kommunen kinnedom om
omraden dir extra hinsyn behover tas for att hantera dagvattnet. Vidare innehaller blaplanen

riskkarteringar f6r Gversvamningsrisker vid héga fléden i Hoje a och Sege a.

Blaplanen och dess karteringar ir en viktig utgangspunkt i all planering. Efter 6versiktsplanens
antagande har blaplanen kompletterats med ytterligare, och mer férfinade, topografiska

modelleringar och svimnings-simuleringar i syfte att fa fram ett annu sakrare planeringsunderlag.

Inom kommunen finns inga nu kinda omriaden som ir direkt olimpliga att bebygga med hinsyn

till risker f6r ras och skred eller andra geologiska férutsittningar.

Opversiktsplanens beskrivningar av risk fér 6versvimning, ras, skred och erosion bedéms som
fortsatt aktuella.

Sammanfattningsvis bedoms 6versiktsplanen vara fortsatt aktuell som helhet och 1 forhallande till
kraven i PBL 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Det innebir bland annat att
oversiktsplanen bedéms ge fortsatt god vigledning om den avsedda mark- och
vattenanvandningen, hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras, hur planen
tillgodoser vardena i riksintressen och hur gallande miljokvalitetsnormer f6ljs. Vidare bedoms
oversiktsplanens beskrivningar av bostadsbehovet; relevanta nationella och regionala mal, planer
och program; regionplanen och mellankommunala fragor, fortfarande vara forhallandevis aktuella
— dven om vissa regionala och kommunala planeringsunderlag tillkommit eller dndrats sedan
oversiktsplanen antogs. Att nya planeringsunderlag tillkommer ar naturligt och ingenting som

behover paverka aktualitetsfragan. Detta eftersom det viktiga hir 4r kommunens kinnedom om



tillkommande underlag och vikten av att anvanda dessa vid lamplighetsprévningar och i den

fortsatta planeringen.

Under arbetet med denna aktualitetsprovning har dock framkommit vissa fragor f6r specifika
omraden som innebir en delvis férindrad planeringsinriktning och som dérfér behover
fortydligas eller studeras vidare i samband med framtagandet av nista 6versiktsplan - eller
eventuellt i en férdjupning eller tilligg till nuvarande 6versiktsplan. Detta giller f6ljande
omraden: Grevie — Beden, Flackarp och Trolleby, LLunds sodra trafikplats samt Nordana — se

respektive omradesbeskrivning under rubriken Anvindning av mark och vatten, sidan 8 — 10.

Betriffande Flackarp och Trolleby samt Grevie — Beden sa giller att de delvis férindrade samt
fortydligade planeringsinriktningarna som redovisats for dessa tva omraden, redan nu ska gilla
och dirvidlag lisas som ett komplement till 6versiktsplanen och dirvid ersitta denna i dessa

delar.

Riktlinjer fér bostadsférsoérjning

Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ér ett viktigt kunskapsunderlag for
oversiktsplaneringen — inte minst for att det prognostiserade bostadsbehovet utgor en
utgangspunkt for att motivera varfor, och hur mycket, ny mark som behéver tas 1 ansprak.
Arbetet med att ta fram nya riktlinjer for bostadsférsorjningen pagar och beriknas vara klart for

samrad under varen 2024.

I enlighet med de nya dndringarna i lagen om bostadsforsérjning sa syftar riktlinjerna till att fanga
upp bostadsbehovet utifran olika malgrupper inom kommunen och ska ses som ett underlag f6r
framtida planarbetet dir bostadsbehovet anvinds som ett ingangsvirde vid framtagande av
strategiska dokument sasom planeringsstrategi, 6versiktsplan, med mera. Detta for att bland
annat minska risken att kommunen tar stérre markytor 1 ansprak dn vad behovet pavisar, men
ocksa for att kommunen ska ha ritt underlag avseende bostadsbehoven utifran de olika
malgrupperna, s att de kan fingas upp i ett tidigt skede. Oversiktsplanen gér dock en avvigning
utifran flera intressen och parametrar dn enbart bostadsbehovet. Till exempel kan kommunen ha
som ambition att ha en hégre tillvixttakt dn vad det demografiskt framriknade bostadsbehovet
pavisar och darfor vilja lata bygga mer for att mojliggora storre inflyttning fran den regionala

bostadsmarknaden.
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Befolkningsprognos >

Bostadsbyggnadsplan —l/ Riktlinjer for
i Utbyggnadsplan Bostadsforsorjning

Marknadsdjup och OVERSIKTSPLAN gressenns s

demografiskt behov - kapacitet, antal Bo;tadsbydggnladsplan
N bostader ; Utbyggnadsplan
Tillvaxtambition, politiska avvagningar / ;

Figur 2: Relations-schema som visar hur éversiktsplanens kapacitet (antal bostdder) tar sin

utgdngspunkt i riktlinjer fér bostadsférsérining tillsammans med tillvixtambition eller andra politiska
avvdgningar. Oversiktsplanen skapar i sin tur méjligheter till ett antal planerings- och
exploateringsprojekt vars respektive tidplaner utgér grund fér kommunens bostadsbyggnadsplan och
utbyggnadsplan, som i sin tur kommer att paverka kommande prognosarbete och sd vidare.

Utbyggnadsplan

Staffanstorps kommun arbetade tidigare (fram till 2017, da beslut om uppdrag att gora ny
oversiktsplan togs av kommunstyrelsen) med en arligen reviderad Projektkatalog som presenterade
alla kommunens pigiende och kommande planerings- och exploateringsprojekt, med bild/karta,

tidplaner och en kort informationstext.

Syftet med projektkatalogen var att ge en samlad redovisning 6ver utbyggnaden av bostiader och
verksamhetsomraden i ett tioarsperspektiv. Den anvindes som ett styr- och planeringsdokument
bland annat som underlag f6r budgetarbete och olika prognoser. Projektkatalogen anvindes
ocksa som informationsmaterial savil internt som externt, f6r kommuninvanare, exploatorer,

nyinflyttade, bostadssékande och andra.

Under arbetet med planeringsstrategin har det framkommit ett behov av att ocksa tidsitta
oversiktsplanens utpekade utbyggnadsomraden - bland annat med héinsyn till mojligheterna att
bygga ut VA-nitet och 6vrig 6vergripande infrastruktur liksom andra stérre investeringar, sisom

rekreationsstrak, parker, skolor, mm.

For att underlitta och kommunicera kommunens avsikter enligt Gversiktsplanen, samt for att fa
ett konkret och genomférandeinriktat planeringsunderlag till arbetet med detaljplanering,
bostads- och lokalf6rsérjning mm, bor kommunen darfor dateruppta arbetet med en utvecklad
form av den tidigare projektkatalogen — nu forslagsvis under namnet Utbygonadsplan t6r att
tydligare annonsera dokumentets innehall och kopplingen bade till pagaende planering, pigiende

och kommande utbyggnader och till 6versiktsplanen.

En érligen uppdaterad utbyggnadsplan med ett 10-arsperspektiv hjilper ocksa kommunen 1 sitt

prognosarbete samt ger ett stod i frigor som ror prioriteringar infor planldgening samt

17



investeringsbehov rérande 6vergripande infrastruktur liksom 6vrig kommunal service som

forskolor, skolor, dldreboende med mera.

Planeringsstrategi som underlag till fullméaktiges malarbete
En planeringsstrategi ska framgent, enligt plan- och bygglagen, tas fram under varje kommande
mandatperiod — senast 24 manader efter ordinarie val — om inte kommunen i stillet viljer att anta

en ny 6versiktsplan inom samma tidsspann.

Eftersom ett av syftena med planeringsstrategin ar att gora 6versiktsplaneringen mer politisk
torde det vara bra om framtida arbeten med planeringsstrategi kunde samordnas med det

malarbete som gors av kommunfullmaktige 1 bérjan av varje ny mandatperiod.

Huvudspiret f6r Staffanstorps 6vergripande planering boér darfor vara att arbeten med
planeringsstrategier framgent synkroniseras med kommande arbeten med kommunfullmaktiges
malarbete. Det kan goras genom att stadsbyggnadsférvaltningen under férsta halviret vid varje
valar, pa uppdrag av kommunstyrelsen, tar fram ett undetlag/forslag till planeringsstrategi. Efter
valet kan forslaget virderas och bearbetas av den nya politiska ledningen for att darefter antas av
det nya kommunfullmiktige — om mojligt samtidigt som man antar fullmaktiges mal f6r

mandatperioden.

i Fullméktiges mal for

Andrade ..med mera... ! mandatperioden | Genomférande
forutsattningar... E i av OP
Planeringsunderlag: E i
Kulturmiljéprogram, H |
vattentjjé:stpglan, / : i
gronplan mm / ' !
/ i UTBYGGNADSPLAN i
Uppfoljning & analys , Beslut KS/KF
= forslag till planeringsstrategi ; .
+ utbyggnadsplan | O(:Dr:[::kEZte

rullande arbete med OP, fordjupning, revidering, justering

valar val 1:a dret pa ny mandatperiod

Figur 3: Processchema som tydliggdr hur arbetet med planeringsstrategi och utbyggnadsplan kan
synkroniseras med kommunfullmdktiges arbete med malformulering for varje mandatperiod.

Nasta planeringsstrategi och nasta oversiktsplan

Da Staffanstorps kommuns 6versiktsplan dr relativt nyligen antagen och bedéms som fortsatt
aktuell, féreligger inget omedelbart behov av att ta fram en ny oversiktsplan. Oférutsedda

omvirldsforindringar och politiska omprioriteringar skulle emellertid kunna leda till en situation
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dar 6versiktsplanen kan komma att omvirderas och behéva omarbetas. I nedanstiende tidplan

skisseras ett scenario dir kommunen péaborjar arbetet med nista planeringsstrategi under Q2

2026 tor antagande Q3 2027 och paborjar arbetet med en ny Oversiktsplan i borjan av nésta

mandatperiod — Q1 2027 med sikte pa ett antagande under forsta halvan av 2029. Tidplanen

tillgodoser lagkraven som anger att en kommun maste anta en ny planeringsstrategi eller en ny

oversiktsplan senast 24 manader efter ordinarie val. Processerna dr ocksa tidsatta fOr att arbetet

med planeringsstrategin ska kunna synkroniseras med det malarbete som det nya

kommunfullmiktige gor efter nista val — sasom beskrivits i férgaende avsnitt.

I tidplanen redovisas ocksa tidplaner f6r denna planeringsstrategi samt for det pagaende arbetet

med Riktlinjer for bostadsforsorjning samt f6r det kommande arbetet med Utbyggnadsplan. Under

respektive kapitel beskrivs hur dessa arbeten bade utgor underlag till, och ir del av,

oversiktsplaneringen och dess genomférande.

H 2023 2024 2025
Tld p I a n kvl kv2 kv3 kva kvl kv2 kv3 kva kvl kv2 kv3 kva
Riktlinjer for .
samrad ant KF
bostadsférsérjning
Planeringsstrategi ‘ ant KF
Utbyggnadsplan ant kS ant kS
nésta Planeringsstrategi
nasta Oversiktsplan
2026 val 2027 2028 2029
kvl kv2 kv3 kva kvl kv2 kv3 kva kvl kv2 kv3 kvd kvl kv2 kv3 kva

ant KS

uppdrag

ev rev.

ant KS

ant KF

ant KS

ant KS

uppdrag

samrad

granskning

ant KF

Figur 4: Tidplaner 6versiktlig planering
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